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Das Gespenst des EWR sucht uns immer wieder heim — es
findet sich von Zeit zu Zeit ein Zeitungs-Kommentator, eine
Verbands- oder eine Parteileitung, die diesen Zugang zum EU-
Binnenmarkt ins Gespréich bringen mdchte. Dies selbst nach
den anfangs Jahr — nach der Offnung der Archive — aufge-
tauchten vernichtenden Urteilen der damaligen Bundesrite
zu diesem Vertragswerk. Entsprechend war es an der Zeit, in
Norwegen nachzufragen, welche Erfahrungen sie mit dem
EWR machen. Die Entdemokratisierung durch den EWR in
wichtigen Bereichen wird im Artikel von Morton Harper
deutlich beschrieben. Die Folgen fiir den Lohnschutz werden
ebenfalls erwdhnt, wobei Norwegen etwa im Gegensatz zu
Schweiz einen gewissen geographischen Schutz vor Lohn-
dumping geniesst. Trotzdem betrachten die Verfasserinnen
und Verfasser des neuesten Papiers unserer Sozialdemokratie
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diesen Vertrag als besser als eine Verkiimmerung des bila-
teralen Weges oder ein erneuertes Freihandelsabkommen.
Wenn die Gewerkschaften am Lohnschutz und die Biirger-
lichen an ihrer Ablehnung der Unionsbiirgerrichtlinie festhal-
ten , wird eine dieser Varianten aber unausweichlich sein. Die
wirtschaftliche Bedeutung der Bilateralen Vertrdge I wird im
Allgemeinen liberschitzt und ein reiches, exportstarkes Land
wie die Schweiz wird es sich leisten konnen, der EU gegeniiber
ein normales Land zu sein — ohne einen zu Lasten der
Demokratie zu teuer erkauften, etwas privilegierteren Zugang
zum Binnenmarkt. Paul Ruppen
N.B. Zum vélkerrrechtswidrigen Angriff Russlands auf die Ukraine
steht in dieser Nummer nichts. Es gébe, beziiglich Neutralitit und
Militarisierung sowie Auswirkungen auf die Demokratie einiges zu
diskutieren, was nachzuholen wire.

Forum fiir direkte Demokratie und
EUROPA-MAGAZIN

Die direkte Demokratie gerdt in der Schweiz zunehmend unter
Druck. Ein eventueller EU-Beitritt droht, sie ihrer Substanz zu
berauben. Wirtschafts-, Agrar-, Gesundheits- und Umwelt-
politik wiirden bei einem EU-Beitritt den Entscheidungskom-
petenzen des Volkes weitgehend entzogen. Internationale
Zusammenarbeit ist fiir die Lsung vieler Probleme unabding-
bar. Kooperation iiber die Grenzen hinaus darf aber nicht als
Vorwand missbraucht werden, die direkte Demokratie auszu-
hohlen. Denn nur die direkte Demokratie kann eine minimale,
inhaltliche Kontrolle der politischen Entscheidungsprozesse
gewihrleisten.

Die Wirschafts- und Wéahrungsunion will rohstoff-
verschleissendes, quantitatives Wachstum forcieren. Raum-
liche und wirtschaftliche Konzentrationsprozesse sollen der
europdischen Wirtschaft vor den librigen Wirtschaftsméchten
einen Konkurrenzvorteil verschaffen. Unter friedens-, umwelt-
und entwicklungspolitischen Gesichtspunkten sind dies
Schritte in die falsche Richtung: laut EU-Parlament besteht
eines der Ziele einer gemeinsamen 'europdischen Verteidi-
gungspolitik' darin, die Interessen der Union in allen ihren
Aspekten zu schiitzen, "einschliesslich der Versorgungs-
sicherheit in wesentlichen Punkten, wenn diplomatische In-
strumente ... dazu nicht mehr ausreichen" (A4-0171/98 (14.
Mai 98) Punkt 3).

Das Forum fiir direkte Demokratie ist eine iiberparteili-
che Bewegung von Leuten aus dem 6kologisch-sozialen La-
ger, die der offiziellen EU-Politik gegeniiber kritisch einge-
stellt sind. Fiir Europa streben wir die Dezentralisation und
Demokratisierung der bestehenden Territorialstaaten, die Ver-
stairkung der internationalen Kooperation (OSZE, Europarat,
Umweltkonferenzen, Minderheitenschutz, Menschenrechte,
Sozialgesetzgebung) und die Pflege des vielfdltigen Kontak-
tes zwischen Regionen, Staaten, Organisationen und Men-
schen an.

Ziel des Forums ist eine breite Information der Mitglieder
iiber europapolitische Fragen. Dazu wird 2 Mal pro Jahr das

EUROPA-MAGAZIN herausgegeben, das auch von Nicht-
Mitgliedern abonniert werden kann. Das Forum organisiert
Veranstaltungen und versucht, in den Kantonen Regional-
gruppen aufzubauen und zu betreuen. Wenn Thnen direkt-
demokratische Selbstbestimmung im Rahmen der Menschen-
rechte und dezentrale Strukturen in Europa am Herzen liegen,
werden Sie Mitglied des Forums, engagieren Sie sich oder
abonnieren Sie das Europa-Magazin.

Den Spenderinnen, Abonnentinnen und Mitgliedern,
die ihren Beitrag 2022 bereits bezahlt haben, moch-
ten wir danken. Die iibrigen mochten wir bitten, uns
mdglichst bald ihre jeweils freudig begriissten Uber-
weisungen zu machen. Wir arbeiten gratis — sind
aber, wenn sich der Abo- und Mitgliederstamm nicht
ausweitet, bald dem Untergang geweiht. Wie wire
es, wenn jede Leserin oder Leser uns je einen Abonnen-
ten, eine Spenderin oder ein Mitglied sucht? Sie konnten
sich z.B. auch als Lektrorin oder Lektor einbringen.

Alle Nummern seit 1999 sind auf unserer
Home-Page https://www.europa-magazin.ch —
auch als pdf-Version — dauerhaft einsehbar.
Dort kann man mit Stichworten auch in den
Texten suchen, um alle Artikel mit dem
entsprechenden Stichwort aufzufinden.
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Zu nah um komfortabel zu sein — norwegische Erfahrungen mit dem Européischen Wirtschaftsraum (EWR)

Norwegische Erfahrungen mit dem EWR

Seit Norwegen 1994 in einem Referendum den EU-Beitritt abgelehnt hat, hilt sich die euroskeptische Stimmung mit einer
Mehrheit gegen einen Beitritt seit Jahren hartniickig. Aber auch die Besorgnis iiber die untergeordneten Rolle Norwegens
in den Beziehungen zur EU im Rahmen des Europiischen Wirtschaftsraums (EWR) wiichst. Gewerkschafter sehen die
Liberalisierung des Arbeitsmarktes und die Freiziigigkeit unterbezahlter Arbeitskrifte kritisch, und die Stimmen fiir eine

Kontrolle des Strom-Exports mehren sich.
Von Morten Harper*

Die Norweger haben zweimal den Beitritt zur Europdischen
Union abgelehnt, und zwar in den Volksabstimmungen von
1972 und 1994. Die euroskeptische Stimmung ist ungebrochen,
so dass seit mehr als fiinfzehn Jahren jede einzelne Umfrage
eine Mehrheit gegen den Beitritt ergab. Bei einer Umfrage im
November 2021 sprachen sich 61,3 % der Norweger gegen
einen EU-Beitritt aus (unentschlossene 12 % ausgenommen,
Quelle: Sentio).

Norwegen hat sich in vielerlei Hinsicht als unabhingiges
europdisches Land entwickelt und ist in Bereichen wie Umwelt,
Sicherheit und Auslandshilfe ein globaler Akteur, dessen Rolle
weit liber die bescheidene GroBle des Landes hinausgeht. Die
norwegische Wirtschaft verzeichnet seit vielen Jahren ein
stirkeres Wachstum als die Wirtschaft der EU-Mitgliedstaaten.
Natiirlich gibt es auch in der norwegischen Gesellschaft viele
Herausforderungen und Angelegenheiten, die verbessert
werden miissen, aber in vielen Bereichen wie Gleichstellung
der Geschlechter, sozialer Wohlstand und sogar Gliick stehen
die Norweger im internationalen Vergleich ganz oben.

Umfragen zeigen, dass eine Mehrheit der Wihlerschaft
gegen die EU-Mitgliedschaft ist, und zwar quer durch alle
politischen Parteien, von links bis rechts. Vor einigen Jahren
hat auch die rechtsgerichtete Fortschrittspartei (Fremskritts-
partiet) ihre Position gedndert und hat sich gegen den EU-
Beitritt ausgesprochen, und die einzigen beiden Parteien im
Parlament, die sich eindeutig fiir einen EU-Beitritt aussprechen,
sind die Konservativen (Hoyre) und die Liberalen (Venstre).
Die Krifte, die sich gegen die EU richten, haben ihr Zentrum
aber Mitte-Links, was auch bei EU-Volksabstimmungen der
Fall war. Dies zeigt sich auch in den laufenden Kampagnen
und Ausserungen der Organisation "Nein zur EU" (Nei til
EU).

Wachsende Besorgnis iiber ungleichgewichtige
Beziehungen

Zwei Jahre vor dem EU-Referendum im Jahr 1994 handelten
Norwegen und andere EFTA-Lénder das EWR-Abkommen
(Européischer Wirtschaftsraum) aus, durch das die EFTA-

Lander ab dem 1. Januar 1994 Teil des EU-Binnenmarktes
wurden. Dieses Abkommen wurde in Norwegen nie einem

*Morten Harper (geb. 1973) ist Forschungsleiter von "Nein zur EU"
(Nei til EU), Norwegens wichtigster Organisation, die sich gegen
eine Mitgliedschaft in der Europdischen Union einsetzt.

http://www.europa-magazin.ch

Referendum unterzogen, in der Schweiz hingegen schon, wo
es abgelehnt wurde. Der EFTA-Pfeiler des EWR sind
Norwegen, Island und Liechtenstein.

Die Besorgnis iiber die untergeordnete Rolle Norwegens
in der EU wéchst. Eine im Januar 2022 von Sentio im Auftrag
von Nei til EU durchgefiihrte Umfrage zeigt, dass die Bevol-
kerung in drei ziemlich gleich grole Gruppen gespalten ist.
Aufdie Frage "Wiirden Sie ein Handelsabkommen mit der EU
dem EWR vorziehen?", beflirwortet eine Gruppe den EWR
(32.6%), eine andere bevorzugt stattdessen ein neues
Handelsabkommen (33.2%) und die letzte Gruppe ist in dieser
Frage unentschlossen (34.1%).

Die Probleme des EWR

Der EWR ist fiir «Nein zur EU» zu viel Européische Union.
Der EWR ist insofern einseitig, als alle neuen Rechtsvor-
schriften aus Briissel kommen. Die Uberwachungsbehérde
ESA und der EFTA-Gerichtshof stellen die nationale Souve-
ranitdt in Frage, indem sie die EWR-Verpflichtungen Norwe-
gens in Bereichen durchsetzen, die unter den freien Waren-,
Kapital-, Dienstleistungs- und Personenverkehr fallen.

Deram 1. Januar 1994 geschaffene EWR hat sich als weitaus
weitreichender und folgenschwerer erwiesen, als die Regie-
rung bei der Verabschiedung des Abkommens durch die
Nationalversammlung behauptet hatte. Der EWR beruht auf
denselben Marktprinzipien wie die EU: Der freie Verkehr von
Waren, Dienstleistungen, Investitionen und Arbeitskréften.
Das EU-Recht gilt fiir alle Bereiche, die unter das Abkommen
fallen, einschlie3lich Wettbewerb und 6ffentliche Finanzie-
rung. Rechtlich gesehen haben die gemil dem EWR umge-
setzten Vorschriften Vorrang vor der norwegischen Gesetz-
gebung. Der EWR umfasst auch einige weniger umstrittene
Bereiche, darunter Forschung, Bildung, Umwelt, Kultur und
Tourismus.
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Der EWR ist bei den Gewerkschaften wegen des liberali-
sierten Arbeitsmarktes und der Freiziigigkeit von unterbe-
zahlten Arbeitskraften umstritten. Die norwegischen Arbeits-
gesetze, Tarifvertrage und ILO-Konventionen (der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation) sind den EWR-Regeln untergeor-
dnet. Im weiteren Sinne gibt es eine nicht enden wollende Flut
von neuen EU-Marktgesetzen, etwa 13 000 EU-Richtlinien und
-Verordnungen sind bis heute umgesetzt wurden. Auch die
Kontrolle der nationalen Politik durch die EFTA-Uberwa-
chungsbehdrde (ESA) in Briissel sorgt fiir hitzige Diskus-
sionen. Der EWR wirkt sich auf Arbeitsvorschriften und
Arbeitnehmerrechte, die Regionalpolitik, 6ffentliche Beihilfe-
programme, den Giiter- und Personenverkehr, Eigentumsbe-
schrankungen im Finanzsektor, die Energiemarkte, die Klima-
politik und andere Themen aus, darunter auch auf Sektoren,
die eigentlich nicht zum EWR gehéren sollten, wie Fischerei
und Landwirtschatft.

Aufder anderen Seiter erhélt Norwegen mit dem EWR einen
formalisiertes Anhorungsrecht bei der Entwicklung neuer
Rechtsvorschriften in der EU, und wir werden schneller und
einfacher einbezogen, wenn die EU neue Programme fiir Kultur,
Bildung und Forschung auflegt. Natiirlich miissen wir fiir
unsere Teilnahme bezahlen. Wir waren auch schon vor dem
Inkrafttreten des EWR an dhnlichen Programmen beteiligt und
wiren vermutlich auch ohne den EWR herzlich willkommen,
an diesen Programmen in Zukunft teilzunechmen.

Der Mangel an Demokratie

Das Hauptproblem des EWR ist der Mangel an Demokratie.

Sogar unsere damalige Premierministerin Erna Solberg warnte

vor dem britischen Referendum 2016 vor dem EWR und

erklérte: "Sie wiirden ihn hassen"V. Sie fiihrte aus: "Diese Art
von Verbindung wiirde fiir GroBbritannien schwierig werden,
denn dann wird Briissel entscheiden, ohne dass die Briten an
der Entscheidungsfindung teilnehmen kdénnen." Zu Hause
pladiert Solberg allerdings immer noch fiir das EWR-Abkom-
men — Ausdruck einer Doppelmoral, wie man sie bei vielen

Politikern gewohnt ist.

Die EWR-Gesetzgebung und ihre Umsetzung unter der
Aufsicht der eifrigen Briisseler Aufsichtsbehdrde mischt sich
in die Politik der nationalen, regionalen und lokalen Behorden
ein und schrénkt sie ein. Wir sehen drei grole demokratische
Defizite des Abkommens:

* Das so genannte dynamische System des EWR, was
bedeutet, dass der Inhalt des Abkommens sténdig erweitert
wird.

* Der EWR ist sehr einseitig. Er wird durch Entscheidungen
und Rechtsvorschriften in der EU gedndert, wahrend
dhnliche neue Entscheidungen in Norwegen oder einem
anderen EWR-EFTA-Staat das Abkommen nicht beriihren.

* Der EFTA-Gerichtshof misst den Erwégungen und Pramis-
sen der EWR-EFTA-Vertragsparteien offensichtlich keine
grofle Bedeutung bei. In einem wichtigen norwegischen
Fall, bei dem es um den Heimfall von Rechten an Wasser-
fillen ging, die das langfristige nationale Eigentum

U http://www.politico.eu/article/eu-referendum-look-before-you-
leap-norways-pm-tells-brexiteers/).
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sicherstellen, waren sowohl Norwegen als auch Island der
Auffassung, dass diese Frage nicht in den Anwendungs-
bereich des Abkommens fillt. Dies beeindruckte den
Gerichtshof nicht, der der Klage der Uberwachungsbe-
horde ESA stattgab. Dieser Fall und viele andere zeigen,
dass der EWR die politische Macht von den nationalen
Behorden auf die ESA und den Gerichtshof {ibertragen
hat.

Hitzige Diskussionen beziiglich Energie und
offentlichen Eisenbahnen

Norwegen und die EFTA-Partner Island und Liechtenstein
haben das gesetzliche Recht, neue EU-Rechtsvorschriften
abzulehnen, bevor sie in das EWR-Abkommen aufgenommen
werden. Eine Schliisselfrage ist nun, ob Norwegen das vierte
Energiepaket der EU ("Saubere Energie") umsetzen soll.
Zudem stellt sich die Frage, ob mit der EU iiber die Streichung
des dritten Energiepakets aus dem EWR und {iber den Austritt
Norwegens aus der EU-Energieregulierungsbehérde ACER
verhandeln werden sollte, da die Ubertragung von Souverini-
tit zu weit ginge.

Norwegen ist ein wichtiger Energieproduzent. Die Euro-
paische Kommission méchte Norwegen so eng wie mdglich
an die EU-Energieunion anbinden. Kaum etwas ist fiir das
Riickgrat der norwegischen Industrie so wichtig wie ein
langfristiger Zugang zu Strom zu wettbewerbsfahigen Preisen.
Neue und geplante Leitungen fiir den Export von Strom auf
den Kontinent und nach GrofBbritannien fithren dazu, dass
Norwegen in der Gegenrichtung zu hdheren Strompreisen
importiert. Dies wird als Bedrohung fiir die Industrie
empfunden, die im ganzen Land Arbeitspldtze bereitstellt.
Strom aus erneuerbarer Wasserkraft wird in Norwegen
bendtigt, um die Emissionen der Industrie zu verringern und
um aus den fossilen Brennstoffen im Verkehrssektor auszu-
steigen.

Ein weiteres wichtiges EWR-Thema ist das vierte EU-
Eisenbahnpaket, das Ausschreibungen fiir den 6ffentlichen
Verkehr vorschreibt und die Zustindigkeit fiir den Zugang
und die Sicherheit auf norwegischen Eisenbahnstrecken auf
die EU-Eisenbahnagentur (ERA) tibertragt. Die obligatorische

Liberalisierung wird die Verbesserung und den Ausbau des
Eisenbahnverkehrs erschweren. Das vierte Eisenbahnpaket
der EU wurde von der vorherigen konservativen Regierung
umgesetzt, und die derzeitige Regierung aus Arbeiterpartei
und Zentrumspartei hat in ihrem Wahlprogramm angekiindigt,
dass sie mit der EU iiber eine Riicknahme der nationalen
Kontrolle in diesem Bereich verhandeln werde. Bislang ist

http://www.europa-magazin.ch
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dies noch nicht geschehen, die Regierung hat ihr Amt im
Oktober 2021 angetreten.

Partner im Handel

Norwegen hat seit Jahrzehnten einen erleichterten Zugang
zum EU-Markt. Seit den 1970er Jahren wurde mit der EU ein
Freihandelsabkommen ausgehandelt, das den zollfreien Handel
fir alle Waren auBler Agrar- und Fischereierzeugnissen
gewihrleistet. Dartiber hinaus ist Norwegen seit 1994 durch
das EWR-Abkommen Teil des Binnenmarktes.

Norwegen nimmt auch an EU-Programmen in den Bereichen
Forschung und Bildung teil und gewahrt Universitdten und
Studenten den gleichen Zugang wie die EU-Lénder. Norwegen
leistet keinen finanziellen Beitrag zum EU-Haushalt, leistet aber
zusammen mit [sland und Liechtenstein die EWR-Kohésions-
beitrdge, um die sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten
in der EU zu verringern. Norwegen trdgt den groften Teil der
Kosten. Jedes Jahr steuert Norwegen etwa 1 Milliarde Euro zu
den EWR-Finanzhilfen, den EU-Programmen und den EWR-
Institutionen bei.

Norwegen hat historisch, kulturell und wirtschaftlich enge
Bindungen zum Vereinigten Konigreich. Als das Vereinigte
Konigreich die Europdische Union verlieB3, verliel auch ein
groBer Teil der norwegischen Exporte in die EU den
Binnenmarkt. Im Jahr 2018 gingen 77 % aller norwegischen
Warenexporte in die EU. Im Jahr 2020, nach dem Brexit, wird
der Anteil auf 58,6 % sinken. Das Vereinigte Konigreich ist ein
wichtiger Markt fiir Meeresfriichte und Energie aus Norwegen
sowie fiir Offshore-Dienstleistungen. Auflerdem ist das
Handelsabkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und
der EU ein interessantes Beispiel fiir Freihandel ohne
Ubertragung von Souverinitit an Briissel, und Norwegen hat
(zusammen mit Island und Liechtenstein) bereits ein &hnliches
Abkommen mit dem Vereinigten Konigreich ausgehandelt.

Dennoch hélt Ministerpriasident Jonas Gahr Stere an der
alten Leier fest, dass Norwegen das EWR-Abkommen haben
miisse, um Waren in die EU zu verkaufen. Dieses Argument
war schon immer irrefiihrend. Die norwegische Industrie hatte
vor dem EWR-Abkommen zollfreien Zugang zu Exporten in
die EU —und dieses Freihandelsabkommen wiirde auch dann
noch gelten, wenn das EWR-Abkommen gekiindigt wiirde.

Ein Handelsabkommen ist die bessere Losung

Die Regierung aus Arbeiterpartei und Zentrumspartei hat in
threm Wahl-Manifest deutlich gemacht, dass sie keinen Antrag
auf EU-Mitgliedschaft nach Briissel schicken wird. Das
Manifest besagt auch, dass Norwegen innerhalb der néchsten
vier Jahre nicht aus dem EWR austreten wird. Es wird aber ein
offizielles Forschungsprojekt zu den Erfahrungen mit dem
EWR-Abkommen, zum Handel mit der EU und der Zusammen-
arbeit mit anderen eng verwandten Léndern (Norsk offentlig
utredning, NOU) geben.

«Nein zur EU» mochte, dass Norwegen den EWR verlasst
und stattdessen ein neues Handelsabkommen mit der EU
aushandelt. Norwegen und die EU haben ein gemeinsames
Interesse an fairen Handelsbeziehungen, da Norwegen der
fiinftgroBte Handelspartner der EU ist. Norwegen hat mehr

http://www.europa-magazin.ch
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als 70 bilaterale Abkommen mit der EU in verschiedenen
Bereichen geschlossen, wie zum Beispiel die Assoziierung
mit Europol. Diese Abkommen sind vom EWR getrennt.

Zu diesem Zweck hat «Nein zur EUy» in Zusammenarbeit
mit mehreren anderen Organisationen einen Bericht {iber
verschiedene Alternativen zum EWR erstellt, der auch ins
Englische iibersetzt wurde?. Ein erneutes Handelsabkommen
wiirde ohne eine supranationale Uberwachungsinstitution
oder ein Gericht auskommen. Die WTO-Abkommen wéren
zudem auch eine Grundlage fiir die Handelsbeziehungen,
unabhéngig von den Ergebnissen der kiinftigen Verhand-
lungen zwischen Norwegen und der EU. m

Einstellungen der norwegischen Parteien zum

EWR und zum EU-Beitritt
EU
EWR
Mitgliedschaft
Rote Nein Nein
Sozialisti
0.2|aI|st|sch'e Nein Nein
Linkspartei
Sozialdemokraten Offen Ja
Zentrumspartei Nein Nein
Griine Offen Ja
Liberale Ja Ja
Christliche
Nei J
Volkspartei emn @
Konservative Ja Ja
Fortschrittspartei Nein Ja

Weiterfithrende Literatur

Helle Hagenau, The EEA: A Warning from Norway, 2017,
The Red Cell, London, https://neitileu.no/aktuelt/the-eea-a-
warning-from-norway

Alternatives To The Current EEA Agreement, 2012, Oslo,
https://neitileu.no/aktuelt/alternatives-to-eea

? https://neitileu.no/aktuelt/alternatives-to-cea
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Liechtensteins Post verliert wegen EWR das
Monopol iiber die Briefpost

Der letzte EWR-Liberalisierungsschritt steht in Liechtenstein
im Postwesen unmittelbar bevor. Nachdem die Liechten-
steinische Post AG vor wenigen Jahren im Rahmen des EWR
schon Konkurrenz bei den Paketen hat hinnehmen miissen,
soll nun der letzte Monopolbereich fallen, die Briefpost bis 50
Gramm. Die Regierung hat ein Gesetzesvorhaben in die
Vernehmlassung geschickt, um diese Forderung der EU-
Richtlinie fiir Postdienste nach vollstdndiger Liberalisierung
zu erfiillen, wozu Liechtenstein als EWR-Mitglied verpflichtet
ist.

Liechtensteins Regierung hat sich entschieden, zur
Erfiillung der EU-Vorgaben ein neues Gesetz zu schaffen. Laut
der Vernehmlassungsvorlage diirfen Postdienste in Zukunft
von jedermann erbracht werden, sofern die im Gesetz
festgelegten Anforderungen erfiillt werden. « Wer die im Gesetz
definierten Kriterien erfillt», hdlt die Regierung im Bericht zur
Vorlage fest, «meldet sich bei der Regulierungsbehérde und
kann damit als Anbieter im Postmarkt auftreten.»

Um die Grundversorgung mit den herkdmmlichen Post-
dienstleistungen sicherzustellen, soll es in Zukunft einen
«Universaldiensteanbieter» geben. Diese Rolle wird nach dem
Vorschlag der Regierung, zumindest fiir eine ldngere
Ubergangsfrist, der heutigen Liechtensteinischen Post AG
zuerkannt.

Auch fiir den Universalpostdienst sind laut EU-Richtlinie
bestimmte Vorgaben zu erfiillen, die von der Regierung im
geplanten Postgesetz eindeutig definiert werden: Die
Postdienste miissen flachendeckend, stindig und in entspre-
chender Qualitdt zu erschwinglichen Preisen zur Verfiigung
stehen. Zudem soll sich die Dichte der postalischen Abhol-
und Zugangspunkte an den Bediirfnissen der Bevolkerung
orientieren und die Hauszustellung der Post an mindestens
fiinf Tagen der Woche gewéhrleistet sein.

Die Liechtensteinische Post AG befindet sich in wirtschaft-
licher Hinsicht in einer guten Position. Laut Jahresbericht
resultierte im Pandemiejahr 2020 ein operativer Gewinn von
knapp 2,5 Millionen Franken. Die Einschrankungen fiir die
Bevolkerung in den Einkaufsgeschiften bescherten eine
Paketflut aufgrund der Online-Bestellungen, womit der seit
Jahren anhaltende Umsatzriickgang bei der Briefpost
kompensiert werden konnte. Das Briefgeschéft reduzierte sich
nochmals um 9 Prozent, wihrend das Paketvolumen um 25
Prozent zunahm.

Die Post relativiert dieses Ergebnis, weil in den nachsten
Jahren nicht von dhnlichen Wachstumsraten ausgegangen
werden konne. Ausserdem miisse beim Paketgeschéift mit
tieferen Margen und hoheren Kosten bei Transport und
Zustellung gerechnet werden.

Die Postverwaltung rechnet mit Blick auf die Liberalisierung
zudem mit neuen Konkurrenten, die sich ohne Verpflichtung
auf Universaldienste in Nischen bewegen konnen: «Daraus
ergibt sich ein substanzielles Ungleichgewicht zwischen
Erlosmoglichkeiten und Kosten fiir die Erfiillung der
Grundversorgung.» Sollten sich aus den Verpflichtungen

4 EUROPA-MAGAZIN 1/22

X

finanzielle Schwierigkeiten ergeben, steht im Hintergrund
jedoch der Staat bereit. Die Regierung geht indes davon aus,
dass die Erbringung eines effizienten und kostendeckenden
Universaldienstes ohne Finanzzuwendungen moglich sein
sollte. NZZ, 27. Dezember 2022, S. 7

Aus den vormals geheimen Protokollen der
bundesriitlichen EWR-Debatten

Auf den 1. Januar 2022 wurden die Archive beziiglich der
bundesriatlichen EWR-Dikussionen geoffnet. Die
verschiedenen Bundesrite finden sehr klare Wort fiir den
EWR. Hier ein paar Ausserungen:

Kaspar Villiger: «Die EU hat die Schweiz an die Wand
gedriickt». «Wir bewegen uns auf dem Weg eines Kolonial-
staates mit Autonomiestatut.» «Die EG-Vorschlidge sind als
Frechheit zu betrachten.» «Der Alleingang wére verkraftbar
und ist besser als dieser EWR.»

Flavio Cotti: «Die Verhandlungen erwiesen sich zugege-
benermassen als eine ununterbrochene Abfolge von Ent-
tduschungen.»

Arnold Koller: «In der Offentlichkeit ist der Eindruck
entstanden, dass die Schweiz sich tranchenweise abschlach-
ten lasst». «Sténdig sind Konzessionen gemacht worden.»

Otto Stich: «Ein EWR, wie er sich nun jetzt abzeichnet,
bedeutet eine Satellisierung der Schweiz.» «Wir lassen uns
satellisieren, um beizutreten.» Stich wies darauf hin, dass der
EWR urspriinglich als Moglichkeit gesehen wurde, der EG
nicht beitreten zu miissen. Nun werde der EWR als Vorbe-
reitung fiir einen Beitritt dargestellt. Dabei sei «ein schlechter
Vertrag nie als ein Schritt in die richtige Richtung zu
betrachteny.

René Felber: «Es stimmt, dass der institutionelle Teil die
Wiirde der Schweiz nicht befriedigen kann, da man von einer
Satellitenbildung sprechen kanny. https://dodis.ch/57671

EG wollte die Schweiz nicht sofort

Da fiir den Bundesrat der EWR hdchstens als Durchgangs-
korridor zum vollen EU-Beitritt akzeptabel erschien, stellte er
ein Gesuch auf Beitrittsverhandlungen. Wiahrend sich fiir die
Efta-Partnerlinder Osterreich und Schweden die EG-
Beitrittsperspektive konkretisierte, stiess die Schweiz in
Briissel auf kiihle Abweisung. Exemplarisch dafiir ist ein
Gesprich, das Chefunterhéndler Franz Blankart im Juni 1991
in Paris mit EG-Chefunterhidndler Horst Glinter Krenzler fiihrte.

Es ging dabei um Detailfragen zum EWR- Beitritt der
Schweiz. Besonders beeindruckt war Blankart aber davon, wie
vernichtend Krenzler die generelle Verfassung der Eidge-
nossenschaft beurteilte. Die Schweiz verfiige «across the
board» iiber ein Modernititsdefizit von 30 Jahren, habe
Krenzler gesagt, hielt Blankart in einer Notiz fest. «Defizit in
der Weise der Beschlussfassung, in der Gesetzgebung, im
Solidaritdtsbewusstsein und letztlich in der Mentalitéty
Reformbediirftig waren fiir Briissel also nicht nur das Schweizer
Recht und die direkte Demokratie, sondern auch die Wesensart
der Schweizer. Der Bund, 3. Januar 2022. Siehe auch: "Ab ins
Trainingslager", von Oliver Zimmer, NZZ, 14. Januar 2022, S. 19
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Strategiepapier der SP Schweiz zur Schweizer EU-Politik

Der SP-Aufbruch in ein «soziales und demokratisches
Europa»

Am 9. Mai 2022 wurde vom SP-Priisidium ein Papier zur von der SP gewiinschten EU-Politik der Schweiz verabschiedet und
in der zweiten Mai-Hiilfte veroffentlicht”. Die Positionen sind nicht neu, aber teilweise widerspriichlicher geworden. Viel
Wunschdenken, Ausblendung von Problemen und Verklirung von EU-Wirklichkeiten sind anzutreffen. Da taucht etwa
immer wieder ziemlich aufdringlich und véllig unkritisch die iibliche Ideologie vom «EU-Friedensprojekt» auf. Vom
unfriedlichen Wirken mancher EU-Liinder in Afrika z.B. liest man entsprechend im Papier nichts. Es wird das orwellsche
Redensart vom Souverinititsgewinn durch eine EU-Beitritt wiederholt— dabei méchte man den EU-Beitritt unter Wahrung
des Lohnschutzes in der Schweiz, obwohl die EU in diesem Bereich sicher keine Ausnahmen beziiglich Rolle und
Rechtssprechungsbereichs des EU-Gerichtshofes akzeptieren wird. Jon Pult, redaktioneller Co-Leiter des Berichtes, ist
Prisident der Alpeninitiative. Auch diese wiirde bei einem EU-Beitritt fallen — es wiirden hochstens ein paar Ubergangsjahre
gewihrt. Zum Thema «Alpeninitiative» steht im Papier allerdings nichts. So viel zum Souverinititsgewinn bei einem

Beitritt.

von Paul Ruppen

Das Papier beginnt damit, dass das «europdische Selbst-
verstdndnis» der SP betont wird. «Europa» wird als die
«Erweiterung unserer politischen Heimaty» beschworen. Der
Internationalismus hort also offenbar an den Grenzen
«Europas» auf, wobei wie iiblich Europa mit der EU
verwechselt wird. Der Weltbezug wird dann doch manchmal
kurz hergestellt:
«Als Sozialdemokrat:innen setzen wir uns auf allen
Kontinenten fiir eine Weltordnung ein, die Freiheit und
Gleichheit fur alle Menschen erméglicht und in der die
Staaten in Frieden und auf der Basis des Volkerrechts
zusammenarbeiten».
Es stellt sich die Frage, wie das «europiische Selbstverstind-
nis» mit dieser Weltorientierung zusammenhéngt, vor allem
wenn man die weltweite Politik der EU in Betracht zieht, die
man durchaus als Vorstufe traditioneller Grossmachtpolitik
verstehen kann.

Wie iiblich und zutreffend wird betont, dass Politik
zunehmend auf inter- und supranationaler Ebene stattfindet:
«In einer wirtschaftlich immer stérker vernetzten Welt
verkleinern sich die Handlungsspielraume von National-
staaten, gehen aber nicht vollends verloren. Es wird
weiterhin politische Handlungsfelder geben, die
nationalstaatlich gepragt und entschieden werden. Dies
ist aber kein Argument, die europdische Integration in
den Politikfeldern jenseits des Nationalstaates abzu-
lehnen oder aktiv durch “Nichtbindung’ mit anderen
Staaten zur Schwachung der Losungssuche beizutragen.
Um einen echten Beitrag zur Bewaltigung der grossen
Herausforderungen unserer Zeit — soziale Ungleichheit,
Klimakatastrophe, Digitalisierung sowie Bewahrung
von Frieden und Demokratie — zu leisten, muss darum

Yhttps://www.sp-ps.ch/sites/default/files/documents/220524 euro
pa-papier_zuhanden der zustaendigen_ sp-gremien_d.pdf
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unsere sozialdemokratische Handlungsperspektive eine
globale sein.»
Die Notwendigkeit der Zusammenarbeit wird allerdings von
kaum jemand bestritten. Streitpunkte sind vielmehr die Formen
und die Inhalte der Zusammenarbeit. Bei den Formen der
Zusammenarbeit geht es um die demokratische Kontrolle
dieser Zusammenarbeit, die im Rahmen der EU nicht gegeben
ist. Es geht zudem um eine globale Zusammenarbeit, die
Blockbildung zwecks Satellisierung schwécherer Lander
vermeiden sollte. Die EU-Position der Sozialdemokraten steht
im Gegensatz zur Forderung nach Demokratie und Frieden,
da die EU einerseits undemokratisch und andererseits ein
Blockbildungsprojekt ist und damit die gleichberechtigte
globale wie auch europdische Zusammenarbeit zwischen den
Staaten gefahrdet.
Im Papier wird berechtigter Weise die
«Illusion [kritisiert], dass die Ausweitung der Markt-
logik auf die ganze Welt automatisch zu mehr Frieden
und Demokratie fiihren wiirde. Diese Phase in der
Geschichte des Kapitalismus hat jedoch vor allem den
Aufstieg Chinas und seines autoritéren Gesellschafts-
modells beschleunigt. Sie hat auch die lohnabhéngigen
Klassen in den westlichen demokratischen Landern
geschwacht, die Ungleichheit verstarkt und die 6kolo-
gische Zerstérung des Planeten beschleunigt. Diese
Entwicklungen haben die Demokratien unter Druck
gesetzt und schaffen einen Nahrboden flir antidemo-
kratische und rechtsextreme Kréfte, auch in Europa.»
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Es darf aber darauf hingewiesen werden, dass die EU zu den
Kriften gehort, die Entfesselung der «Marktlogik» am
schérfsten forcierte und forciert.
Es wird dann im Papier der folgende EU-fremde Traum
formuliert:
«Ein soziales, demokratisches und ékologisches Europa,
das von den Illusionen des allméchtigen Marktes
abriickt, ist ein entscheidendes Bollwerk gegen die
geféhrlichen Entwicklungen der Globalisierung sowie
alter und neuer Imperialismen. Es liegt daher in der
Verantwortung der Sozialdemokratie tberall auf dem
Kontinent, das politische Projekt der europaischen
Integration zu starken, indem mit dem neoliberalen
Modell gebrochen und fiir ganz Europa eine soziale und
okologische Reformagenda durchgesetzt wird.»
Diese Vision ist einerseits jenseits aller Krafteverhéltnisse in
der realexistierenden EU sowie der Gestaltungsmoglichkeiten
angesichts schwer verdnderbarer Vertridge. Andererseits ist
sie geschichtsblind: der Sozialist Delors trieb in enger
Zusammenarbeit mit den EU-Multis das neoliberale Binnen-
marktprojekt voran (gut dokumentiert im Buch «Konzern
Europa (2003): Die unkontrollierte Macht der Unternehmen,
Ziirich: Rotpunktverlag). Es sei an die sozialdemokratischen
Deregulierungs-Politiken von Schréder und Blair erinnert. Die
EU-Vertrdge in ihrer jetzigen Form sind vor allem auch unter
wesentlicher Mitwirkung der «europdischen» Sozialdemo-
kratie entstanden.

Sozialpolitische Entwicklung der EU

Im Dritten Kapitel der Schrift wird die sozialpolitische

Entwicklung der EU nach Maastricht aus der Sicht der

Verfasser beschrieben («aus sozialdemokratischer Sicht»):
«Fundament des 1993 geschaffenen Binnenmarktes sind
die vier Grundfreiheiten des freien Warenverkehrs, der
Dienstleistungsfreiheit, des freien Kapital- und
Zahlungsverkehrs und der Personenfreiziigigkeit.
Wahrend die drei zuerst genannten Freiheiten rein
wirtschaftlicher Natur sind, ist die Personenfreizu-
gigkeit auch ein grundlegendes Freiheitsrecht euro-
paischer Burger:innen. Sie gewdahrt allen Euro-
péer:innen das Recht, sich tiberall in Europa niederzu-
lassen und auf dem Arbeitsmarkt jedes Landes gleiche
Rechte wie die einheimische Bevodlkerung zu erhalten.
Mit der Personenfreiziigigkeit ist in Europa grenziiber-
schreitende Mobilitat ein Freiheitsrecht fir alle gewor-
den. Gleichzeitig erhéhen Freizigigkeit und grenziiber-
schreitende Dienstleistungsfreiheit ohne flankierende
Schutzpolitik fur gute Lohne und faire Arbeitsbe-
dingungen den Konkurrenzkampf auf den Arbeits-
markten und verstarken den Lohndruck nach unten. Per
se ist die europaische Personenfreiziigigkeit eine soziale
Errungenschaft — ohne begleitende Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik kann sie aber Ungleichheiten und soziale
Probleme verschérfen.»

Hier fallt die Vermengung von Europa und EU besonders krass

ins Auge. Es ist ja nicht der Fall, dass alle européischen Lander

die volle Freiziigigkeit geniessen. Es wird auch nicht klar, ob
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man die Freiziigigkeit als Vorrecht der «Européer:inneny»
betrachtet, oder ob wenigstens langfristig eine weltweite
Freiziigigkeit anvisiert wird. Wird Freiziigigkeit als fundamen-
tales Menschenrecht betrachtet oder letztlich auf «Europa»
beschriankt gedacht? Durch den Text wird jedenfalls deutlich,
dass auch fiir die Verfasserinnen Freiziigigkeit eine Form der
Arbeitsmarktderegulierung darstellen kann. Trotz des
«Konkurrenzkampf auf den Arbeitsméarkten und verstirktem
den Lohndruck» diagnostiziert das Papier fiir die Zeit zwischen
1997-2005 eine erste, «soziale Periode» der EU.
In einer zweiten Phase sei die soziale Dimension der EU
dann unter Druck geraten:
«was zur Periode der sozialen Ruckschritte von 2005-
2015 flhrte. Erstens kamen mit der grossen EU-
Erweiterung um die Lander Mittel- und Osteuropas
(2004, 2007 und 2013) dreizehn neue Mitgliedstaaten
hinzu, die einen grossen wirtschaftlichen Aufholbedarf
hatten. Der zweite Faktor war die globale Finanzkrise,
die 2007/2008 begann und sich schnell in vielen EU-
Mitgliedsstaaten zu einer Staatsschuldenkrise entwi-
ckelte. Es rachte sich nun, dass die Wahrungsunion nicht
durch eine parallele Koordination der Wirt-schafts- und
Fiskalpolitiken ergénzt worden war. Dieser Konstruk-
tionsfehler der europdischen Wirtschaftsverfassung
ermdglichte es, dass die Interessen der deutschen und
franzdsischen Banken hoéher gewichtet wurden als die
grundlegenden Bedirfnisse der Menschen in Griechen-
land und anderen Teilen Stdeuropas.»

«Wéhrend die neoliberale Politik der EU wahrend der
Finanzkrise auf die Stabilitat des Euros abzielte, kamen
die Mitgliedsstaaten zum Teil unter massiven Druck, ihre
offentlichen Ausgaben zu reduzieren, wobei die Sozial-
politik meistens das erste Opfer war. Im Falle Griechen-
lands wurde gar die aus EU-Kommission, Europaischer
Zentralbank (EZB) und dem Internationalen Wahrungs-
fonds bestehende «Troika» eingesetzt, die das demokra-
tische Selbstbestimmungsrecht der Griech:innen weitge-
hend aushebelte. Die EZB foérderte gleichzeitig in allen
finanziell in Bedrangnis geratenen Staaten Strukturre-
formen, welche von Sparzwangen geleitet waren und
oftmals mit den Bedirfnissen der Bevolkerung nach
hoheren &ffentlichen Ausgaben fir Sozialprogramme
oder Investitionen fur die Modernisierung der Volkswirt-
schaften kollidierten. Die Empfehlungen der EZB waren
zudem haufig mit der Forderung nach Liberalisierung
und Deregulierung der Arbeitsmarkte verbunden. Die
verheerenden sozialen und wirtschaftlichen Auswir-
kungen dieser neoliberalen Austeritatspolitik sind
bekannt.»

Dem gilt es eigentlich wenig hinzufiigen — man kann nur seinem

Erstaunen dariiber Ausdruck geben, dass man die sozialen

Zukunftsaussichten der EU dann so rosig zeichnet.

In diesem Zusammenhang wird auch die Kritik der
Gewerkschaften am Européischen Gerichtshof iibernommen.
«Zugleich begann der Europdische Gerichtshof (EuGH)

[1 eines der Grundprinzipien der europaischen Perso-
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nenfreizugigkeit und damit des sozialen Elements des
Binnenmarktes in Frage zu stellen: die Gleichbehand-
lung zwischen stédndigen Arbeitenden und entsandten
Arbeitenden aus anderen Mitgliedstaaten (Vor-Orts-
Prinzip: Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit am gleichen
Ort). In vier wegweisenden Urteilen (Laval und Viking
im Jahr 2007; Roffert und Luxemburg im Jahr 2008)
raumte der EuGH den Marktfreiheiten Vorrang vor der
Gleichberechtigung aller Arbeitenden ein. Diese Félle
erlaubten de facto Sozialdumping innerhalb eines
Landes zwischen Arbeitenden unterschiedlicher
Herkunft. Aus politischer Sicht muss festgehalten
werden, dass diese Urteilserie bis heute die soziale
Glaubwirdigkeit der Europdischen Union untergrabt.
Als Reaktion auf die berechtigte Kritik von Seiten der
Gewerkschaften und der Rechtswissenschaft passte der
EuGH seine Rechtsprechung im Jahr 2015 an (Elektro-
budowa; Regiopost), ohne jedoch den Grundsatz der
Urteile Viking und Laval — némlich, dass kollektive
Massnahmen von Arbeitenden die Freiziigigkeitsrechte
der Unternehmen im Binnenmarkt respektieren mussen
— Uber Bord zu werfen.»

Schweiz-EU

Im Abschnitt iiber das Verhéltnis zwischen der Schweiz und
der EU versuchen sich die Verfasser dann als EU-Versteher.
«Nach der Ablehnung des EWR-Beitritts bot die EU
Hand fur sektorielle Verhandlungen. Zentral fur dieses
Entgegenkommen war die Erwartung, dass der
schrittweise Beitritt zum Binnenmarkt den Weg zur Voll-
mitgliedschaft der Schweiz ebnen wiirde. Spatestens als
der Bundesrat 2006 den EU-Beitritt von einem strate-
gischen Ziel zu einer Option unter anderen degradierte,
verénderten sich die Rahmenbedingungen fundamental.
Seiter fordert die EU ein institutionelles Fundament fur
die sektorielle Teilnahme der Schweiz am Binnenmarkt.
Zur definitiven Verhartung der Wahrnehmung der
Schweiz durch die EU trug 2016 schliesslich der Riickzug
des schweizerischen Beitrittsgesuchs bei, das seit 1992
in Brissel schlummerte. Das bestérkte die EU darin, die
Homogenitat des EU-Rechts gefahrdet zu sehen, wenn
die Schweiz dessen Weiterentwicklung nur punktuell
nachvollzieht und sich der EU-Rechtsprechung
entzieht.»
Da wird also der versuchte EU-Rechtsimperialimus dadurch
gerechtfertigt, dass die EU die Homogenitét des EU-Rechts
gefdhrdet sehe.
Und so geht es weiter — es werden typische EU-Sprachrege-
lungen iibernommen:
«Der Spielraum und Wille der EU-Kommission, einem
am Binnenmarkt sektoriell mitwirkenden Drittstaat
Privilegien zu gewahren, die kein einziger Mitgliedstaat
besitzt, hat sich seither verkleinert.»
Als ob auf Gegenseitigkeit beruhende Abkommen ein Privileg
fiir eine der Seiten wire! Die Sanktionen der EU nach dem
Abbruch der Verhandlungen zum Rahmenabkommen werden
nicht etwa als solche kritisiert, sondern verstdndnisvoll als
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Ausfluss des Unwillens der Kommission hingestellt,
angebliche «Privilegien» von Drittstaaten zu akzeptieren. Es
heisst dann, der bilaterale Weg stosse an «strukturelle
Grenzen» — wobei diese Grenzen allerdings politisch und
Produkt des Machtungleichgewichtes zwischen der EU und
der Schweiz sind, sowie des Willens der EU, ihre Gesetzgebung
auf geographisch nahe Staaten auszudehnen.

Beziiglich der Souverénitétsfrage werden die iiblichen
orwellschen Sprachregelungen iibernommen: die sehr
exekutivlastige Mitsprache der Schweiz nach einem EU-Beitritt
bei einer ungefahren «Abstimmungsmacht» von 3% wird als
Souveranititsgewinn hingestellt. Souverénitat ist allerdings
kein Wert an sich, sondern Grundbedingung fiir die demo-
kratische Selbstbestimmung von Bevolkerungen. Fiir
«Souverdnitidtsgewinne» zu Lasten der Stimmberechtigten
und zugunsten vor allem der Exekutive zu pladieren, ist
demokratisch sehr fragwiirdig. Interessant ist auch, wie sich
die sozialdemokratischen Verfasser plotzlich mit «der Schweiz»
identifizieren, die sie sonst oft und oft auch berechtigter weise
kritisieren. Dabei wirkt jede Hierarchiestufe in politischen
Systemen wie ein Filter: auf die ndchsthohere Stufe gelangen
nur Interessen und Inhalte, die auf der tieferen Stufe eine
Mehrheit gefunden haben. «Die Schweiz» wird auf der EU-
Ebene gewiss nicht ein sozialdemokratische Politik verfolgen.

Beziiglich der allfdlligen Erosion der Reichweite der
Bilateralen Vertrage wird von grossen Herausforderungen fiir
die Schweizer Exportwirtschaft gewarnt. Das ist immerhin auch
bei Okonomen umstritten — die Unternehmen kénnen ja —
eventuell mit staatlicher Hilfe — die Produkte im EU-Raum
zertifizieren lassen. Die Schweiz kann in unbedenklichen
Bereichen diese Zertifizierungen anerkennen. Die Mehrkosten
halten sich fiir ein exportstarkes Land wie die Schweiz in engen
Grenzen und sind im tragbaren Rahmen.

Szenarien: Freihandel, EWR, Rahmenvertrag,
EU-Beitritt

Gegen Schluss des Papiers werden verschiedene Szenarien
diskutiert und abgewogen. Freihandel statt sektorieller Zutritt
zum Binnenmarkt wird als Riickschritt betrachtet. Dabei ist
ein Freihandelsszenario wohl die wahrscheinlichste Entwickl-

ung — angesichts der Starrheit der EU einerseits und der
Bedenken auf Schweizer Seite gegeniiber der Rolle des EuGHs,
befiirchtetem Lohndumping (Gewerkschaften) und Nutzung
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der Sozialwerke durch Biirgerinnen und Biirger von EU-
Léndern (Biirgerliche Opposition — Unionsbiirgerrichtlinie)
andererseits. Interessant ist, dass sie den EWR nicht rundum
ablehnen, obwohl er beziiglich Lohnschutz ebenso schlecht
abschneidet wie der Rahmenvertrag. Trotz der von ihnen
anerkannten Nachteile des EWR betrachten sie diesen im
Vergleich zur «Erosion des bilateralen Wegs» oder eines
Riickzugs auf Freihandel als besser.

Von den Autoren werden manchmal auch wirkliche oder
angebliche Fortschritte der EU (gegeniiber der Schweiz)
erwiahnt und als Argument fiir einen Beitritt angefiihrt. Solche
Argumentationen sind aus demokratischer Sicht allerdings
fragwiirdig, haben in der Schweiz doch auch die Sozialdemo-
kraten die Moglichkeit via Volksabstimmung Fortschritte
anzustossen. Wenn die Mehrheit der Stimmberechtigen diese
nicht wiinschen, solche Regelungen via Briissel einzufiihren
zu wollen, ist eine vom demokratischen Standpunkt ausge-
sehen fragwiirdig. Nun, die SP wies immer schon — neben
demokratischen — elitistische Stromungen auf, die im
Augenblick wieder mal die Ubermacht haben.

Zum Schluss skizzieren die Autorinnen eine Art Strategie
fiir den EU-Beitritt. Zuerst mochten sie vertrauensbildende
Massnahmen der Schweiz. Es ist allerdings nicht ersichtlich,
was diese bringen sollen. Die Standpunkte sind klar und die
gegensitzlichen Ansichten bestehen nicht in einem Ver-
trauensproblem sondern in unvereinbaren Interessen. Dann
mochten sie ein auf 5 Jahre befristetes Stabilisierungsab-
kommen, um die Teilnahme an Horizon Europa, Erasmus+und
dhnlichen Programmen zu sichern. Spéter sollten dann
Verhandlungen zu institutionellen Fragen erfolgen. Zuletzt
mdchten sie ein «Europa-Gesetz»:

SGB-Chef Maillard zu EWR und EU-Fragen

Seit 2019 priasidiert Pierre-Yves Maillard den Schweizerischen
Gewerkschaftsbund (SGB) und sitzt fiir die SP im Nationalrat.
Der 53-jdhrige Maillard zahlt geméss NZZ zu den einfluss-
reichsten Parlamentariern in Bundesbern, in zentralen Dossiers
wie dem Rahmenabkommen kommt niemand an ihm vorbei.
Der Mann mit dem energischen Auftreten, der mit seiner
Familie in der Ndhe von Lausanne wohnt, scheint die Rolle
des klassischen Arbeiterflihrers mit Leib und Seele auszufiillen.

In einem Interview mit der NZZ spricht er Klartext:

"Wir werden nie eine Schwichung des Lohnschutzes
hinnehmen. Alle Gewerkschaften in Europa unterstiitzen uns
in diesem Punkt. Sie sagen uns: Passt auf, denn es gibt kein
Zuriick mehr. Ich war kiirzlich zu Besuch beim Gewerkschafts-
bund in Osterreich, wo uns gezeigt wurde, wie der Europiische
Gerichtshof den Lohnschutz in einer Serie von Urteilen Stiick
fiir Stiick abgebaut hat."

NZZ:: Was erwarten Sie vom Bundesrat in der Europafrage?

"Zuallererst sollte er keine falschen Hoffnungen wecken.
Will man eine Strategie entwickeln, muss man vom Ende
ausgehen. Zu welcher Losung werden Volk und Stiande in
drei, vier, fiinf Jahren Ja sagen? Bei den institutionellen Fragen
— EU-Beitritt, EWR oder ein neues Rahmenabkommen — wird
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«Ein Europa-Gesetz sollte drei Elemente enthalten:
Erstens einen Grundsatzentscheid, auf welcher euro-
paischen Integrationsstufe sich die Schweiz einreihen
will. Fur die SP ist klar, dass mindestens die sektorielle
Teilnahme am Binnenmarkt sowie an den EU-
Kooperationsabkommen garantiert werden muss. Im
Minimum muss der der erodierende Status Quo durch
einen institutionellen Rahmen stabilisiert werden.
Zweitens missen prozessuale Fragen geklart werden,
damit beispielsweise eindeutig wird, welches Staats-
organ fir die Anpassung des Verhandlungsmandats oder
fur einen allfalligen Verhandlungsabbruchs zustandig
ist. Drittens mussen materielle Aspekte geklart werden.»
Das sind angesichts des bisherigen Verhandlungsverlaufs
und den starren Forderungen der EU wohl Tagtrdumereien.
Ein guter Teil der Widerspriiche des Papiers ldsst sich
durch die verschiedenen Stromungen in der SP verstehen.
Nach dem Abbruch der Verhandlungen zum Rahmenvertrag,
der durch die Gewerkschaften berechtigter weise mitverur-
sacht wurde, waren die rechtsliberale staatsnahe Mittel-
schichts-SP-Basis unzufrieden. Das Papier soll nun wohl die
Gemiiter beruhigen, wobei dies wohl nur bedingt gelingen
wird. Die EU-Sektion der SP (so was gibt es!!) kritisiert das
Papier scharf. Diese Gruppe will ohne wenn und aber in die
EU und sie wirft den Verfasserinnen vor, die Basis dariiber
tduschen zu wollen, dass ohne Abstriche etwa beim Lohn-
schutz eine weitere Integration in den EU-Prozess nicht
moglich ist (https://sp-ps-section.eu/wp-content/uploads/
2022/05/Brief 30-05-2022.pdf, sp-ps-section.eu, Stellungahme

der EU-Sektion der SP zum "Europa-Papier der SP Schweiz").
]

es sehr schwierig, eine Losung zu finden, die mehrheitsfahig
ist. Die Frage ist: Ist das Volk bereit, a priori EU-Recht in
wichtigen Bereichen zu iibernehmen, ohne zu wissen, was
dieses Recht sein wird? Alle Umfragen zeigen, dass ein Ja
kaum moglich ist. Wenn wir das im Kopf haben, kénnen wir
eine Strategie entwickeln."

NZZ: Welche Strategie wire das?

"Wir sollten iiber Sachbereiche sprechen, in denen die
Schweiz wie die EU gemeinsame Interessen haben. Bei der
Forschung, bei der Kohésion, bei der Ubernahme von sozialen
Rechten kdnnen wir uns grossziigiger zeigen. Fiir die EU wird
es schwierig sein, gegeniiber ihren Mitgliedstaaten zu erkléren,
warum man sich nicht auf Losungen mit der Schweiz einlésst,
die auch im Interesse der EU sind. Uberhaupt muss man sich
fragen, wie lange der absolute Wille der EU-Kommission, das
Recht iiberall so detailliert zu harmonisieren, noch unterstiitzt
wird. Die Bevolkerung in den einzelnen Mitgliedstaaten will
mehr demokratische Mitsprache. Vielleicht wird uns diese
Entwicklung erlauben, die Diskussionen von den institutio-
nellen Fragen wegzulenken. Eine andere Losung sehe ich
nicht." NZZ, 9. Februar 2022, S. 9
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Buchbesprechungen

Geld und Kredit

Dirk Ehnts, ein Vertreter der Modernen
Geldtheorie (Modern monetary theory,
MMT), legt zuerst die entsprechende
Geldtheorie dar, um diese dann auf den
Euro und eine Analyse der Politik der Euro-
paischen Zentralbank (EZB) anzuwenden.
Bei der Darlegung der MMT verwendet
er Bilanzen der Banken, der Unternehmungen (Haushalte)
und der Zentralbanken, um darzulegen, wie Buchgeld einer-
seits und Bargeld andererseits entsteht. Die entsprechenden
Ausfiihrungen sind nicht immer einfach zu verstehen und
komplexer als hier darstellbar.

Buchgeld (Giralgeld) entsteht, indem die Bank einer
Unternehmung oder einem Haushalt einen Kredit gewdhrt.
Der Kredit ist vertraglich geregelt — gemiss geltendem
Vertragsrecht. Die Bank gewéhrt den Kredit beim Vorliegen
von entsprechenden Sicherheiten. Sie geht dabei einerseits
eine Verpflichtung (Verbindlichkeit) auf Zeit ein, ndmlich in
der Hohe des gewdhrten Kredites, andererseits erhilt sie in
Zukunft den Kredit normaler weise zuriickbezahlt, wodurch
sich das Buchgeld wieder auflost. In der Bilanz der Bank
stehen sich der zuriickzuzahlende Kredit und die Verbind-
lichkeit gegeniiber. Bei der Gewahrung eines Kredites wird
also nicht Geld weiterverliehen, dass die Bank etwa von
Privaten oder Unternehmungen erhalten hat. Das Buchgeld
wird durch die Kreditvergabe aus dem Nichts geschaffen
und verschwindet dort wieder, sobald der Kredit getilgt ist.
Fiir die Kreditvergabe erhilt die Bank einen Zins, um (1) die
eigenen Unkosten zu finanzieren, (2) einen Gewinn zu
realisieren und (3) um sich gegen einen Ausfall von Kredit-
riickzahlung zu versichern. Eine Grenze fiir die Buchgeld-
schopfung liegt dabei neben gesetzlichen Vorschriften im
Vorliegen gesicherter Kreditanfragen. Auf der Seite der
Haushaltungen oder der Unternehmungen steht in der Bilanz
der zeitlich begrenzten Verfligbarkeit des Kredites (Einlage)
die spatere zu erfolgende Tilgung des Kredites gegeniiber.

Das Giralgeld entsteht in der akzeptierten Wahrung eines
Wirtschaftraumes. Gemadss Ehnts ist der wichtigste Faktor
fiir die Akzeptanz einer Wahrung, dass ein geldsouverédner
Staat die entsprechende Wihrung als einziges Zahlungs-
mittel fiir Steuern, Abgaben und Gebiihren festlegt. Der Staat
fragt Giiter und Dienste sowie Arbeit im Privatsektor nach
und bezahlt in der eigenen Wahrung. Der Privatsektor akzep-
tiert die Zahlungen in dieser Wéhrung, da diese u. a. fiir die
Zahlung der Steuern gebraucht werden. Alle anderen Priva-
ten miissen, um ihre Steuerzahlung in der geforderten Wéh-
rung zu leisten, Geschéftsbeziechungen mit den unmittelbaren
Vertragspartnern des Staates eingehen, miissen also aktiv
am Wirtschaftsleben teilnechmen.

Das Monopol bei der Erzeugung von Bargeld liegt in den
meisten heutigen Geldsystemen bei der Zentralbank. Fiir
ein reines Buchgeldsystem wird kein Bargeld benétigt.
Allerdings haben Haushalte und Unternehmungen das
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Recht, das Geld auf der Bank (Guthaben oder gewihrte
Kredite) als Bargeld zu beziehen und ein Teil des Geldes
wird auch so bezogen. Bargeld entsteht dadurch, dass die
Zentralbank dieses druckt oder drucken lédsst. Das Bargeld
iiberlésst sie den Banken gegen Reserven. Banken kommen
an Reserven, indem sie bei der Zentralbank einen Kredit
aufnehmen (fiir die als Sicherheiten oft Kredite an die
Bankkunden gelten), staatliche Zahlungen an sich selbst
oder an ihre Kunden annehmen oder der Zentralbank
Staatsanleihen verkaufen. Zudem handeln die Banken
untereinander mit Reserven (Interbankenmarkt).

Geld wird von Haushalten und Unternehmungen akzep-
tiert, weil der geldsouveridne Staat — wie bereits erwahnt —
Steuern in seinem Geld fordert. Haushalte und Unterneh-
mungen bekommen das Geld urspriinglich vom Staat. Der
Staat 14sst es via Zentralbank (Kredite an die Banken) oder
mittels Investitionen in die Gesellschaft fliessen. Diese
Einsicht stellt von breiten Bevolkerungsschichten angenom-
menen Prozesse der «Finanzierung» von Staatsausgaben
auf den Kopf: die meisten Einwohner eines Staates meinen,
der Staat finanziere sich und seine Ausgaben vor allem durch
das Eintreiben von Steuern und eventuell durch Schulden
(z.B. durch den Verkauf von Staatsanleihen).

Diese Vorstellung ist falsch. Haushalte und Unternehmen,
die Steuern zahlen miissen, brauchen Geld, das der Staat
anerkennt und das er selbst geschaffen hat, denn nur dieses
Geld akzeptiert der Staat fiir Zahlungen an sich selbst.
Steuern und Verkauf von Staatsanleihen ziehen also nur
Geld aus der Wirtschaft, dass der Staat vorher selbst in
diese eingespeist hat. In einem souverénen Geldsystem, in
dem die Regierung keine Staatsschulden in auslédndischer
Wiéhrung hat und keinen fixen Wechselkurs zu anderen
Wiéhrungen oder zu Edelmetallen verspricht, kann entspre-
chend nicht zahlungsunfahig werden. Geld kann zwar, wenn
Inflation verhindert werden soll, nicht beliebig vom Staat
ausgegeben werden: die Geldmenge sollte den Produktions-
kapazititen bei vorliegenden Preisen der Giiter entsprechen.
In diesen Grenzen kann der Staat aber beliebig Geld schopfen
und fiir entsprechende Investitionen einsetzen.

Bei geschickten Investitionen schafft die Geldschopfung
durch den Staat Vermdgen bei den Haushalten und Unter-
nehmungen. So finanzierte staatliche Ausgaben schaffen
Arbeit. Die Haushalte erhalten dadurch Geld, um Einkdufe
zu titigen, Wohnungen zu kaufen und abzuzahlen oder zu
sparen. Die Unternehmungen kénnen die Produktion besser
auslasten, Kredite zuriickzahlen, die zwecks Produktion
aufgenommen wurden, und Gewinne realisieren. Ent-
sprechend ist es falsch, «Staatsschulden» mit Schulden
Privater zu vergleichen. Wiahrend die «schwiébische Haus-
frau» — ein von Ehnts geliebtes Bild — darauf achten muss,
mindestens mittelfristig Haushaltsgeld und Ausgaben im
Gleichgewicht zu halten, ist diese Betrachtungsweise auf
der Ebene des geldsouverdnen Staates sinnlos. Entspre-
chend sinnlos ist es denn auch, bei Staatsschulden z.B. von
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Ausgaben zu Lasten der Jugend oder kiinftiger Generationen
zu sprechen. Die Jugend profitiert von einer intakten Infra-
struktur (politisches System, Ausbildung, Rechtssystem,
Verkehrstréger, etc.), die sie erben kann und die durch den
Staat finanziert wird, und sie wiirde unter Sparprogrammen
leiden, welche die Weitergabe intakter Infrastrukturen
behindern.

In einer offenen Okonomie erginzt sich die Gleichung
«Produktion = Konsum + Investition + Staatsaugaben»
(alles in Geld gemessen) durch die Auslandsbezichungen
Export und Import. Man erhélt die Gleichung «Produktion =
Konsum + Investition + Staatsaugaben + Export - Import».
Die Differenz «Export — Import» entspricht der Handels-
bilanz. Die Produktion kann grdsser sein als die inldndische
Nachfrage, wenn die iiberschiissige Produktion exportiert
werden kann, oder sie kann kleiner sein, wenn die Handels-
bilanz negativ ist (also mehr importiert als exportiert wird).
Da die Exporte eines Landes die Importe eines anderen sind,
kann nicht jedes Land einen Handelsbilanziiberschuss
haben. In einer gleichgewichtigen globalen Wirtschaft
miisste also fiir alle Lander iiber die Zeit hinweg gelten:
«Produktion = Konsum + Investition + Staatsaugaben»
sowie «Export = Import».

Leidet ein Wahrungsraum an interner Nachfrageschwi-
che, kann versucht werden, die Exporte zu steigern. Dies
interne Nachfrageschwiche kann durch die Politik sogar
gewollt sein, wenn zwecks Konkurrenzfahigkeit die Léhne
gedriickt werden. Dies beinhaltete die sozialdemokratische
Politik Deutschlands mit der 2003 verkiindeten Agenda 2010.
Es wurde ein Niedriglohnsektor eingefiihrt, die Lohnneben-
kosten zu Lasten der Arbeitnehmer gesenkt, der Kiindi-
gungsschutz gelockert. Die Lohnquote fiel bis 2007 von
46% auf 43%. Dies fiihrte zu einer niedrigeren Inflationsrate
und zu einer Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit gegentiber
den Léndern der Eurozone und der iibrigen Welt. Die gestei-
gerte Wettbewerbsfahigkeit konnte sich im Euro nicht durch
Verdnderung der Wechselkurse in einer stirken deutschen
Wihrung ausdriicken, welche die Wettbewerbsfahigkeit
wieder gesenkt hatte.

Die Eurozone hat insgesamt ein Nachfrageproblem. Durch
den Euro wurden die Wechselkurse fixiert und der Zinssatz
vereinheitlicht. Durch die Maastrichter-Kriterien wurden die
Staatsausgaben eng begrenzt, die Arbeitsmarkte dereguliert
—mit entsprechendem Lohndruck. Insgesamt diagnostiziert
Ehnts folgende Unzulidnglichkeiten des Euro.

1) Im Gegensatz zu den meisten Lindern mit modernen,
eigenen Wihrungen wie den USA, Grossbritannien,
Schweden oder der Schweiz ist der Euro fiir die Euro-
Léander eine Fremdwihrung: sie haben keinen Einfluss
auf den Zins und kdnnen nicht tiber ihre Zentralbank die
Versorgung mit neuem Geld sicherstellen. Sie miissen im
Gegenteil in Konkurrenz mit privaten Investoren auf den
Finanzmaérkten Geld beschaffen. Mit dem Aufkauf der
Staatsanleihen im grossen Stil durch die EZB scheinen
die Regierungen fiir die EU «too big to fail» zu sein. Diese
Politik erfolgt aber unter Verletzung der EU-Vertrége und
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die Riickkehr zur Austerititspolitik ist nicht ausge-
schlossen.

2) Das unterschiedliche Wachstum der Kreditvergabe und
die unterschiedliche Entwicklung der Lohnstiickkosten
in der Eurozone hat fiir eine stark divergierende Nachfrage
gesorgt. Einige Lander exportieren mehr als sie importie-
ren, andere exportieren weniger als sie importieren. Dabei
profitieren die Nettoexporteur von mehr Beschéftigung,
wihrend sie allerdings ihren Konsum unter der eigenen
Produktion halten. Die Nettoimporteure verlieren Be-
schiftigung. Dies wurde in der Eurozone in Irland und
Spanien in der ersten Zeit des Euro von der Immobilien-
blase verdeckt.

3) Die gemeinsame Wéhrung fiihrt zu einem Verlust einer
eigenstdndigen Geld- und Fiskalpolitik sowie des Wech-
selkurses als Instrument der Nachfragesteuerung. Befin-
den sich einige Lander in der Krise und andere im Auf-
schwung, muss die EZB einen Kurs steuern, der vielen
Landern nicht angepasst ist. Die Krisenldnder brauchten
niedrige Zinsen, die Lander im Aufschwung héhere. Die
Krisenlédnder brauchten zudem eine aktive Investitions-
politik, um die Nachfrage zu stérken.

4) Generell ist das Niveau der Staatsaugaben in der Eurozone
zu gering. Deshalb war die Inflationsrate bis vor kurzem
im Euroraum immer sehr gering und die EZB war
gezwungen, den Zins sehr weit herunterzunehmen.

Ein letztes Kapitel ist der Zukunft des Euro gewidmet. Er
analysiert, wie sich ein Ausstieg aus dem Euro fiir einzelne
Lander auswirken konnte oder wie der Euro und die
entsprechenden Institutionen reformiert werden miissten,
damit der Euro iiberleben kann. Bei einem Austritt aus dem
Euro gibe es zwei Varianten: In der ersten Variante wiirden
die Lander mit wirtschaftlichen Problemen austreten (z.B.
Spanien, Italien oder Irland). In der zweiten Variante tréte
Deutschland aus der Wéhrungsunion.

Gemaiss Ehnts sind die 6konomischen Folgen eines
Austritts schwer abschétzbar, die politischen Folgen sind
noch schwieriger vorauszusagen. Treten Krisenldnder aus,
so wiirde sich die Wahrung des ausgetretenen Landes relativ
zum Euro abwerten. Dies wiirde mittelfristig zu weniger
Importen und mehr Exporten sowie mehr einheimischer
Produktion fithren. Kurzfristig wiirden die Importe von
dringend bendtigen Rohstoffen teurer werden — allerdings
hétte im Krisenfalls auch ein Verbleiben in der Eurozone zu
einer mengenméssigen Beschrinkung dieser Importe
gefiihrt. Die Handelsbilanz wiirde fiirs Krisenland also
mittelfristig ins Positive drehen, da Importe teurer und
Exporte billiger wiirden. Dadurch entstiinde ein Devisen-
iiberschuss, der die Riickzahlung von Schulden in auslén-
discher Wiahrung ermdglichen wiirde. Bei einem freundlichen
Austritt (d.h. die verbleibenden Euroldander wiirden nicht
auf ein Scheitern des Austritts hinarbeiten) konnten fiir ein
paar Jahre den verschuldeten Lindern ein gilinstiger Wéh-
rungskurs angeboten werden, damit sie leichter Schulden
zuriickzahlen konnten. Sobald die Schulden in Fremd-
wihrungen abbezahlt sind, kdnnte man den grosst-
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moglichen Spielraum fiir die eigene Wirtschaftspolitik
gewinnen.

Einige historische Félle sprechen gemiss Ehnts dafiir,
dass ein Austritt aus dem Euro Krisenldndern in der Folge
relativ giinstige Wachstumsraten bescheren konnte, da der
Abbau der Arbeitslosigkeit durch steigende Staatstétigkeit
und hohere Exporte mit steigenden Einkommen und
steigender Produktion einherginge. So hatte Argentinien
nach der Wirtschaftskrise von 2002 die Bindung der eigenen
Wihrung an den US-Dollar geldst und in der Folge tiber-
durchschnittliche Wachstumsraten von etwa 8% jéhrlich
erzielt, bis zur grossen Finanzkrise von 2008/09. Da rutschte
Argentinien wieder in die Krise, weil es erneut Staatsanleihen
in US-Dollar ausgegeben hatte.

Beziiglich langerfristiger Rettung des Euros vertritt Ehnts
die Meinung, dass die Regierungen die Moglichkeit haben
miissen, sinnvolle Investitionen in die Zukunft zu machen.
Eine Moglichkeit besteht geméss Ehnts darin, dass die EZB
erklart, im Zweifelsfall auch in Zukunft alle Staatsanleihen
der Lander der Eurozone aufzukaufen. Die Kriterien des
Stabilitdts- und Wachstumspaktes miissten entsprechend
angepasst werden. Damit wéren die Regierungen der
Mitgliedstaaten wieder zustdndig fiir Vollbeschéftigung.
Zudem diskutiert er die Moglichkeit einer Weiterentwicklung
der EU in einen vollen Bundesstaat mit entsprechenden
Maglichkeiten einer expansiven Investitionspolitik. In die-
sem Zusammenhang diskutiert er auch das «Demokratie-
defizit» der EU und wie die Verteilung der EU-Gelder fiir eine
mdglichst regional und lokal differenzierte Wirtschaftspolitik
vorzunehmen wére. Ob die entsprechenden Vorschlige
politisch umsetzbar sind, sei dahingestellt.

Dirk Ehnts (2020), Geld und Kredit: eine *-pdische
Perspektive, Marburg: Metropolis.

Deglobalisierung

/ Peter Mattmann, ehemaliges Mitglied der
Geschiftsleitung der Progressiven Or-
ganisationen der Schweiz (POCH), lang-
jéhriger Parlamentarier des Kantonspar-
lamentes von Luzern und Mitglied der
Griinen Partei Schweiz bis 1995, legt eine
Streitschrift gegen das vor, was er
«Globalismus» nennt. Unter Globalismus versteht er unter
Berufung auf Ulrich Beck die neoliberale, 6konomistisch
verkiirzte Ideologie der Weltmarkherrschaft. Der Globalis-
mus ist aus folgendem Grund zu kritisieren: «Die zentrale
Aufgabe der Politik, die rechtlichen, sozialen und 6kolo-
gischen Rahmenbedingungen abzustecken, unter denen
wirtschaftliches Handeln iiberhaupt erst gesellschaftlich
moglich und legitim wird, gerdt [beim Globalismus] aus dem
Blick oder wird unterschlagen» (Ulrich Beck).

Kritik am Globalismus beinhaltet geméss Mattmann Kritik:
1) an der Globalisierung samt ihren 6kologischen Risiken,
2) an mehr Kapitalismus, Finanzspekulation und quanti-
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tativem Wirtschaftswachstum,

3) an mehr Big-Tech, Digitalisierung, Kommerz, Beton und

Motorisierung.

Insbesondere kritisiert Mattmann den «New Green Dealy,
den er als getarnte Wachstumsstrategie betrachtet. Die Jahre
der Globalisierung sind gemiss Mattmann aus 6kologischer
Sicht 30 verlorene Jahre. «Die 68er Umweltbewegung hatte
das Klimaproblem schon vor 50 Jahren thematisiert. Der
abrupte Kurswechsel der 68er, Linken und Griinen ins Lager
der Globalisierer setzten der Umweltbewegung ein Ende und
verhindert seit den 1990er Jahren eine 6kologische Wendey.

Der Globalismus entmachtet die lokalen Akteure und gibt
der Wettbewerbsfreiheit der transnationalen Konzernen
Vorrang. Mattmann ist nicht gegen internationalen Aus-
tausch von Waren, deren Produktion von lokalen Faktoren
abhéngt. Die internationale Warentausch sollte aber von
lokalen Bediirfnissen ausgehen und entsprechend lokal
reguliert werden, im Dienste des Lokalen, wéhrend gemiss
Globalismus das Lokale sich dem Globalen unterordnen
muss. Eine Politik der Lokalisierung schiitzte die lokale
KMU-Wirtschaft und beschrankt die Grosse und Macht
transnationaler Akteure. Entsprechend findet er es stérend,
wenn eine Schweizer Gemeinde durch die bilateralen Vertrage
mit der EU gezwungen werden, Auftrdge europaweit auszu-
schreiben und dem giinstigsten Anbieter zu erteilen. «Ist
das nicht ein Affront gegeniiber dem lokalen Gewerbe, dem
aufgrund seiner Grosse translokale Aktivitdten verwehrt
sind, das brav seine Steuern vor Ort bezahlt?» Mattmann
ist auch nicht gegen internationale Zusammenarbeit — diese
diirfte aber nicht durch die transnationale Wirtschaft
kolonisiert werden.

Die Europédische Union ist gemédss Mattmann die
wichtigste Institution der Globalisierung in Europa. « Wenn
wir sie genauer unter die Lupe nehmen, wird deutlich, was
Globalisierung bedeutet, welche Akteure sie vorantreiben
und welche Folgen sie zeitigt». Er weist darauf hin, dass seit
den achtziger Jahren alle wesentlichen Schritte der beschleu-
nigten EU-Einigung das Ergebnis intensiver Lobby-Arbeit
der transnationalen Konzerne war: Europdische Binnen-
markt, Maastricht, Amsterdam, Osterweiterung, Einfithrung
der Euro-Wihrung. Grossrdaume kommen den transnatio-
nalen Konzernen entgegen: es ist fiir sie effizienter, in Briissel
zu lobbyieren als in 27 Staaten.

Die Wende, welche der Globalisierung den Weg ebnete,
dussert sich geméss Mattmann am Ende der 1980er Jahre in
einer abrupten ideologischen Kehrwende. Unter Ideologie
versteht er die besondere Art und Weise, wie Sonderinte-
ressen in der Offentlichkeit vertreten oder Ungleichheiten
gerechtfertigt werden. Ideologien funktionieren dabei u.a.
wie grobe Filter, die Positives durchlassen und Negatives
zuriickhalten. So tritt die EU z.B. laut als demokratisch
Wertegemeinschaft auf, die von ihren Mitgliedsldndern die
Einhaltung demokratischer Normen einfordert. Der Filter hélt
die Tatsache zuriick, dass die EU durch ihre blosse Existenz
die Demokratie ihrer Mitgliedstaaten untergribt, die
Kompetenzen an nicht gewihlte Représentanten delegieren.

11

EUROPA-MAGAZIN 1/22



«Buchbesprechungen»

Die EU verletzte zudem weitere wichtige demokratische
Prinzipien, wie z.B. die Gewaltenteilung, die Offentlichkeit
der Gesetzgebung, die Respektierung von Volksentscheiden.
Die EU gibt sich 6ffentlich wirksam als Friedensprojekt aus.
Ausgefiltert wird die Beteilung einer EU-Mitgliedstaaten an
volkerrechtswidrigen Kriegen in und ausserhalb von Europa.

Als Ausweg aus der Krise betrachtet Mattmann eine
(formelle?) Allianz zwischen rechten und linken Befiirwortern
von direkter Demokratie und demokratischer Kontrolle der
Regierungen von unten. Es geht darum, die Macht vom
Globalen zum Lokalen zuriickzuverschieben. Eine solche
Machtverschiebung scheint machtpolitisch unrealistisch zu
sein und wird auch als unrealistisch hingestellt. Viele Griine
und Linke sind dieser Ideologie auf den Leim gegangen:
Weil Macht heute iiberstaatlich organisiert sei, miisse man
auf dieser Ebene mitmachen und seinen Einfluss geltend
machen, sagen sie. Das ist naiv. Lokale Akteure haben dort
keine Chance. Handlungsspielraum haben wie nur vor Ort.
Dort kdnnen sie Macht demokratisch kontrollieren und ihre
lokalen Interessen verteidigen.

Es gibt ein paar Aspekte im Buch, die kritisiert werden
konnen. Im Eingangskapitel geht es etwas «philosophisch»
zu und her, was zum Thema nicht wirklich beitrdgt. Man
kann fiir dezentrale politische und 6konomische Strukturen
sein, ohne z.B. der Idee des «Ganzen» zu frénen, ohne dariiber
zu spekulieren, wie wichtig das es sei, dass sich «der
Menschy als Teil des Ganzen oder der Natur sieht. Das
Corona-Management stellt er immer wieder als Ausfluss des
Globalismus und der Ubermacht internationaler Organisa-
tionen dar, im vorliegenden Fall der WHO. Diese Seitenhiebe
hétte er besser unterlassen oder dann ein ausfiihrliches,
dokumentiertes Kapitel zum Thema geschrieben. Bei seiner
Darstellung der US-Politik stellt er vor allem auf eine Schrift
von Zbigniew Brzezinski ab—von 1977 bis 1981 Sicherheits-
berater von US-Président Carter und Mitglied der «Trilatera-
len Kommission» (Die einzige Weltmacht. Amerikas Strategie
der Vorherrschaft. Frankfurt am Main: Fischer, 2. Auflage
1999). Aus der Schrift einer einzelnen Person kann man aber
nicht auf eine kohédrente Politik eines Staates schliessen,
wobei es durchaus interessant sein kann, was in manchen
einflussreichen Kdpfen so vor sich geht.

Peter Mattmann-Allamand (2021), Deglobalisierung: Ein
Okologisch-demokratischer Ausweg aus der Krise,
ProMedia: Wien.

5%

Vermessung der Katastrophe

Der Widerspruch 78 widmet sich dem
Thema der Wahrnehmung von Krisen.
Apokalyptische Deutungen der Ge-
genwart haben Konjunktur, wobei
sowohl Ursachen als auch Folgen der
gegenwértigen Probleme wie der
Erderwdrmung, der Corona-Pandemie, Armut, Krieg und
Flucht regelmaissig ausgeblendet werden und den Anschein
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einer naturgegebenen Schicksalshaftigkeit erhalten. Die
Wahrnehmung der Probleme verlduft zyklisch, eine Kata-
strophe jagt medial die andere, wobei durch die Konzen-
tration auf ein Problemfeld viele andere wenigstens zeitweise
aus dem offentlichen Interesse geschoben werden. Damit
haben technokratische Scheinldsungen ein leichtes Spiel:
etwa die Forderung nach einem «griinen» Kapitalismus. Es
handelt sich um den Versuch, den Kapitalismus einer
Verjiingungskur zu unterwerfen, um eine griine Akkumula-
tionsrunde zu starten, die aktiv zur weiteren Zerstorung
beitragt. Dabei sind die Gefahren nicht zu leugnen. Kontra-
produktiv ist aber eine Deutung, welche die Zukunft unter
der Vorgabe von kapitalisierbaren Geschiften interpretiert.

Die Themen im Heft sind vielfdltig: Wahrnehmung der
Zukunft (Bilderverbot), Migration, Kurden, Klima, Explosio-
nen im Bergbau und in der Chemieindustrie, Krise der
internationalen Zusammenarbeit, Skandal des tdglichen
Hungers, die Bedienung von Katastrophen durch humani-
tare Hilfe, etc.. In einem Diskussionsteil wird nochmals die
Modern Monetary Theory (s. erste Buchbesprechung in
diesem Heft) aufgenommen, die im Widerspruch 77 breit
diskutiert wurde. Verschiedene Artikel widmen sich der
Corona-Pandemie und deren Auswirkungen — Schule,
Vernunft und Unvernunft (soziale Bewegungen), die Rolle
der Wissenschaft oder der Pharmaindustrie.

Widerspruch 78 (2022), Vermessung der Katastrophe,
Zirich: Rotpunktverlag
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Un coup d’ceil sur la diversité des taches et des procédures de nomination des cours suprémes révele un litige entre Pologne et
UE avant tout politique, avec pour enjeu des visions contrastées sur les objectifs a fixer pour I’'UE.

«CJE et Pologne»

La lutte pour la compétence de décision en dernier
ressort

Un passage en revue des cours suprémes en Europe montre soit qu’elles n’existent pas nécessairement soit qu’elles jouent
des réles différents. L’éventuel probléme polonais ne réside pas tant dans les institutions judiciaires transformées en tant
que telles que dans le fait que le gouvernement polonais ne montre pas suffisamment de retenue. Il est toutefois difficile pour
des non-spécialistes d’en juger de I’extérieur. On ne peut en tout cas pas se fier aux reportages des médias pro-UE. Quoi qu’il
en soit, la séparation des pouvoirs est moins le résultat d’institutions ,,idéales* que celui de la culture politique d’un pays.

Edition par la rédaction*

Les bons systémes politiques — démocratiques, fonctionnels,
modernes — ont-ils besoin d’une juridiction constitutionnelle
forte, concue comme un pouvoir de veto, avec le droit de
rejeter des lois si elles ne sont pas conformes au catalogue
national des droits fondamentaux ? Quiconque souhaite étre
et rester membre de I’UE doit-il disposer d’une telle cour
constitutionnelle ? La plupart des commentaires sur le conflit
entre I’UE et la Pologne semblent partir de ce principe. Mais
les choses ne sont pas aussi simples que cela.

Un régime, pour étre démocratique, a besoin d’une cour
constitutionnelle, habilitée a exercer un controle juridictionnel.
Cette idée ne marque que I’extrémité, libérale et plutdt
démocratico-sceptique, d’un continuum, les systémes
politiques devant avant tout garantir la protection des droits
individuels face au législateur, en partant du principe que les
tribunaux sont plus aptes a le faire que des processus
politiques. Le pouvoir de la majorité doit donc étre limité et
équilibré par des controles importants. A cela s’opposent les
conceptions républicaines qui affirment le primat de la volonté
majoritaire. On ne doit entraver, dans cette perspective, la
volonté de la majorité que par un minimum de barri¢res
institutionnelles.

Face a cette tension, les systémes politiques des pays ont
produit, dans leur histoire, différentes solutions — également
et particuliérement sur le continent européen. Le droit de I’'UE
n’avait pas jusqu’ici contesté la 1égitimité de ces solutions.

Un petit survol de I’Europe

Le cas britannique illustre au mieux 1’hétérogénéité des
modeles constitutionnels intra-européens, puisque la Grande-
Bretagne fut membre de la CEE, de la CE et de I’UE pendant 47
ans, sans disposer d’une cour constitutionnelle ni méme d’une
constitution écrite. Le principe de la souveraineté parlementaire
s’applique dans ce cas. Un contrdle de la constitutionnalité
des lois au sens américain ou allemand n’a jamais existé et

* Adaptation de deux articles de Martin Hopner dans Makroskop.
Ces articles sont assez complets et donc plus nuancés que le présent
texte. https://makroskop.eu/38-2021/derkonflikt-um-die-
rechtsstaatlichkeit-in-polen-1/ https://makroskop.eu/39-2021/
derkonflikt-um-die-rechtsstaatlichkeit-in-polen-2/
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serait percu comme contraire a la démocratie de tradition
britannique. C’est I’une des raisons pour lesquelles la Grande-
Bretagne a eu plus de mal que de nombreux pays d’Europe
continentale a accepter la position prééminente de la Cour de
Justice Européenne (CJE) dans le systéme politique de I’UE.
Les Finlandais n’ont pas non plus ce que I’on pourrait appeler
une cour constitutionnelle. C’est une commission parlemen-
taire, a savoir donc des politiques hommes et femmes, qu’on
charge de contrdler la constitutionnalité des lois, et non des
tribunaux. Et cette commission n’était pas codifiée dans la
Constitution avant 1995. Il en est de méme en Suéde.

Les Pays-Bas sont tout aussi intéressants, puisque ’article
120 de la Constitution interdit expressément au pouvoir
judiciaire de controler la conformité des lois avec les droits
fondamentaux. Ici aussi, la tiche de contrdle de la constitution
incombe au Parlement, plus précisément a la Premiére Chambre.
En dehors de I’'UE, mais également sur le continent européen,
nous rencontrons un cas suisse similaire : ’article 190 de la
Constitution fédérale suisse prévoit expressément que les lois
fédérales sont contraignantes pour le pouvoir judiciaire.
L’abrogation de lois par la Cour supréme suisse n’est pas
prévue a ce jour, bien que cette possibilité soit réguliérement
discutée.

Par ailleurs, certains pays ont modifié¢ les modalités de leurs
juridictions constitutionnelles depuis leur entrée dans 1I’UE.
C’est le cas de la France et de la Belgique, membres fondateurs.
Depuis la fondation de la Cinquiéme République en 1958, la
France dispose d’une cour constitutionnelle avec le Conseil
constitutionnel, mais ce n’est que depuis 1975 que I’opposition
peut demander au Conseil constitutionnel de contrdler la
conformité des lois avec les droits fondamentaux. En Belgique,
la création d’une Cour constitutionnelle chargée du controle
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des lois apparait plus tardivement, en 1985. Le Luxembourg se
révele un cas limite. Une Cour constitutionnelle y a été intro-
duite — a nouveau une dizaine d’années plus tard, en 1996, —
mais elle est si faible dans la comparaison internationale des
juridictions constitutionnelles que les constitutionnalistes et
politologues ne considérent pas ce cas comme une instance
de controle juridictionnel.

Ces observations illustrent le fait que — et la raison pour
laquelle — le droit primaire de I’'UE n’impose pas d’aména-
gement spécifique de la juridiction constitutionnelle des Etats
membres, que ce soit concernant 1’existence-méme de telles
juridictions ou leur compétence de contréle du contenu des
lois, sans parler des modalités de désignation des juges. C’est
pourquoi le droit primaire de I’"UE ne contient pas non plus de
prescriptions relatives aux tribunaux spécialisés situés en
dessous des tribunaux constitutionnels. Les institutions de
I’UE sont au contraire tenues, vu I’hétérogénéité existante, de
respecter les structures constitutionnelles des Etats membres
(article 4, paragraphe 2, du traité UE et article 72 du traité sur le
fonctionnement de 1’Union européenne (FUE)).

Le gouvernement du parti PiS (« droit et justice) en Pologne
se référe a ces circonstances lorsqu’il tente de repousser les
attaques des institutions européennes. Et que I’on apprécie
ou non le gouvernement polonais, 1I’objection polonaise est
fondée. La Commission européenne et la Cour de justice de
I’UE insistent néanmoins sur les possibilités d’intervention,
en invoquant notamment ’article 7 du traité sur I’Union
européenne.

La procédure de I’article 7

L’UE n’est pas compétente pour coordonner ou harmoniser
les juridictions des Etats membres. Malgré cela, les traités de
I"UE prévoient, depuis les réformes du traité d’ Amsterdam de
1997, une possibilité d’intervention en cas de violation grave
des valeurs fondamentales de I’'UE : c’est la procédure de
Iarticle 7. Les Etats membres peuvent étre sanctionnés en
vertu de I’article 7 du TUE (Traité de 1’Union Européenne)
s’ils violent gravement les valeurs fondamentales de I’UE.
Pour spécifier ces valeurs fondamentales, I’article 7 renvoie a
I’article 2 du TUE, dans lequel I’Etat de droit est explicitement
invoqué.

La procédure se déroule en deux étapes. Dans un premier
temps, il s’agit de constater le risque de violation grave des
valeurs fondamentales mentionnées a I’article 2 du TUE. Une
majorité de quatre cinquieémes des membres est pour cela
nécessaire au Conseil. Cette étape a été lancée en 2017 contre
la Pologne et un an plus tard contre la Hongrie. Elle vise a
constater et embarrasser, ainsi qu’a favoriser le dialogue au
sein du Conseil. Il n’y a pas d’obligations ou de sanctions.

La deuxiéme étape de la procédure est différente : si le
Conseil a en outre constaté une violation grave et persistante
des valeurs fondamentales, il peut décider de priver le membre
de I’'UE concerné de ses droits de vote. Cette décision du
Conseil doit toutefois étre prise a I’unanimité, a ’exception de
I’Etat membre concerné. En raison du partenariat entre la
Pologne et la Hongrie, cette unanimité ne peut pas étre atteinte
dans le cas présent. La procédure de I’article 7 se trouve donc
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dans I’'impasse. D’ou la recherche actuelle d’instruments
alternatifs. Ils ont tous pour objectif de contourner
stratégiquement la procédure de constatation et de sanction
des violations des principes fondamentaux de I’UE prévue a
I’article 7 du TUE, sujette au veto.

Nomination de juges non conforme au contrat ?

C’est dans ce contexte que la Commission commenga en 2018
atraduire la Pologne devant la Cour de justice de I’UE (CJUE)
pour violation du traité (la CJUE a également été saisie de ces
affaires par le biais de la procédure dite de décision préjudi-
cielle). La Commission espérait ainsi pouvoir remplacer la
solution politiquement bloquée par des directives judiciaires
aunom du droit de I’'UE. Ce pas était tout a fait osé¢, car comme
nous 1’avons vu plus haut, les traités ne détaillent pas
’organisation des systémes judiciaires des Etats membres.
Les connaisseurs de la CJUE ne devraient pas s’étonner que
celle-ci ait néanmoins suivi la Commission dans plusieurs
arréts.

La CJUE s’appuie non seulement sur I’article 2 du TUE,
mais aussi sur ’article 19 du TUE, qui traite en effet de la
justice. Mais c’est surtout I’UE qui est visée ici, et non les
Etats membres : 1’article 19 décrit les tiches et la composition
de la Cour de justice européenne ainsi que les compétences et
les voies de recours. Les Etats membres ne sont visés que
dans la mesure ou ils doivent créer les voies de recours
nécessaires pour garantir une protection juridique dans les
domaines couverts par le droit de 1’Union. Dans une série
d’arréts rendus depuis 2019, la CJUE a néanmoins utilisé les
dispositions du traité susmentionnées pour contester les
régles polonaises relatives a la sélection des juges (C-824/18),
a laretraite des juges (C-192/18, C-619/18), aux transferts de
juges (C487/19) et a la chambre disciplinaire (C-791/19, C-204/
21). L’arrét du Tribunal constitutionnel polonais du 7 octobre
2021 aréfuté la légitimité et I’applicabilité a la Pologne de ces
décisions de la CJUE.

Le fait que la CJUE a courageusement interprété le droit
primaire de I’'UE, et notamment I’article 19 du TUE, comme un
pouvoir de censurer des réformes judiciaires, telles que la
réforme polonaise, devrait étre évident. Selon certains
commentateurs, cette constatation ne détermine pas si la CJUE

a poussé les dispositions du traité a I’extréme ou si elle les a
outrepassées, en violation du traité.

En général, les interprétations proactives des dispositions
constitutionnelles ne sont pas inhabituelles pour les cours
constitutionnelles, et pas seulement pour la CJUE, mais elles
sont certainement critiquables d un point de vue démocratique.
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Et il n’existe pas de cour d’appel au-dessus de la CJUE devant
laquelle de telles décisions pourraient étre contestées.

Tout cela a cependant un prix, payé en monnaie ,,légitimité* :
la CJUE a besoin que ses décisions soient pergues comme
fondées et justes. Il ne faut pas s’étonner que la CJUE soit
considérée par les pays concernés et d’autres observateurs
comme un acteur politique qui, de plus, agit comme un ,,juge
de sa propre cause® en élargissant ses propres possibilités
d’intervention.

La voie du porte-monnaie

La procédure de I’article 7 exerce une pression politique, les
procédures d’infraction exercent une pression par le biais
d’exigences juridiques. Dans un avenir proche, ces deux
aspects pourront étre complétés par une pression financiére.
Bien que les procédures d’infraction aient déja une
composante financiére, les infractions peuvent étre sanction-
nées par des astreintes. En septembre 2021, la Commission a
demandé a la CJUE d’imposer des sanctions financiéres a la
Pologne pour non-exécution d’une injonction provisoire de
la CJUE concernant la chambre disciplinaire.

Ce levier a toutefois un effet limité. Le 27 octobre 2021, la
CJUE aaccédé a la demande de la Commission eta imposé a la
Pologne une astreinte d’un million d’euros pour chaque jour
supplémentaire de poursuite des activités de la chambre disci-
plinaire. Cela représente 365 millions d’euros par an. Cela
semble beaucoup. Mais ¢’est peu par rapport aux sommes
versées a la Pologne par le biais des fonds structurels et du
fonds de développement. Si la Commission libére les fonds
sur la base du plan de construction et de résilience polonais,
la Pologne pourra bénéficier d’environ 24 milliards d’euros de
subventions (plus les crédits). La pression exercée par les
astreintes ne devrait donc pas donner des nuits blanches au
ministre polonais des Finances.

Tout cela devrait bientot changer. Les violations des
principes de ’Etat de droit pourront en effet étre sanctionnées
par des retenues sur les fonds européens. 11 s’agit du nouveau
mécanisme de I’Etat de droit, mis en place par le réglement
2020/2092 de I’UE, résultat d’apres négociations entre
différents groupes de pays représentés au Conseil, la Commis-
sion et le Parlement européen (PE), qui ont eu lieu entre mai
2018 et décembre 2019.

Le mécanisme prévoit que les violations de 1’Etat de droit
peuvent étre I’occasion, a la demande de la Commission et par
décision du Conseil prise a la majorité qualifiée, de retenir des
fonds de I’'UE, y compris le fonds de construction. Le réglement
est en vigueur depuis janvier 2021. L’un des éléments de
I’accord était toutefois, en décembre 2020, I’assurance donnée
par la Commission de ne pas déclencher le mécanisme avant
que la CJUE n’ait clarifié, a la demande de la Pologne et de la
Hongrie, la conformité au droit primaire.

La CJUE a décidé récemment en défaveur de la Pologne et
de la Hongrie.
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Election de la Cour de justice de I'UE

La Cour de justice de I’'UE (CJUE) dispose de compétences
étendues. Elle contrdle (1) les directives et les réglements
de I’'UE, (2) les lois et les réglements des Etats membres
quant a leur conformité avec les traités de I’UE (https://
www.europarl.europa.cu/factsheets/fr/sheet/12/ Les
compétences de la Cour de justice de I’Union européenne).
La CJCE s’est révélée étre le véritable moteur de
I’intégration européenne, ce qui en fait un tribunal
extrémement politique, qui s’est d’ailleurs souvent opposé
aux droits syndicaux et aux réglementations sur la
protection des salaires.

Qu’en est-il de son indépendance formelle ? ,,Le tribunal
est composé d’au moins un juge par Etat membre. Les
juges et les avocats généraux de la Cour de justice et les
juges du Tribunal sont choisis parmi des personnalités
offrant toutes garanties d’indépendance et réunissant les
conditions visées aux articles 253 et 254 du traité sur le
fonctionnement de I’Union européenne. Ils sont nommés
d’un commun accord par les gouvernements des Etats
membres pour une période de six ans. Le mandat des
juges et des avocats généraux sortants est renouvelable®.
(Traité sur I’Union européenne, article 19). Les juges sont
donc nommés par les gouvernements, mais en Pologne,
les juges sont ¢lus par un panel de juges nommés par le
gouvernement. Au moins formellement, la Cour
constitutionnelle polonaise est donc plus indépendante
que la CJCE.

Déclenchement avant clarification par la
CJUE?

Longtemps, on considérait comme acquis que le mécanisme
resterait effectivement inappliqué jusqu’au jugement de la
Cour. Cela a suscité le mécontentement du Parlement Européen
qui, par des résolutions de mars, juin et juillet 2021, demanda
ala Commission de ne pas tenir compte de 1’assurance donnée
alaPologne et a la Hongrie et d’appliquer le mécanisme sans
attendre, dans le contexte des décisions relatives aux plans
de développement pour I’attribution des ressources du Fonds
de développement. Mieux encore : le 20 octobre, les présidents
des groupes politiques se sont mis d’accord pour poursuivre
la Commission devant la Cour de justice européenne pour
inaction. Certes, c’est juridiquement possible (art. 265 du
TFUE). Il en va autrement de la sagesse politique. Une rupture
de I’accord politique ne contribuerait guére a faire entendre
davantage les objections de I’UE en Pologne.

Quoi qu’il en soit, les parlementaires européens semblent
trop attendre de ce mécanisme. Il est loin d’étre évident qu’il
soit adapté a la constellation polonaise. Méme si 1’on suggere
misérablement le contraire : le nouveau mécanisme de I’Etat
de droit n’est pas une procédure de 1’article 7 au carré, c’est-
a-dire une procédure qui libére le mécanisme de I’article 7 de
sa vulnérabilité au veto, et qui le soumet a la place a une
décision a la majorité dans le Conseil et qui étend en outre les
possibilités de sanction a la rétention de moyens financiers.
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En effet, il doit y avoir un impact réel — et non hypothétique —
des déficits incriminés sur le budget de I’UE pour que des
fonds puissent étre retenus. C’est ce que prévoit I’article 5(1)
du réglement.

De telles conséquences sont envisageables lorsque les
fonds européens risquent de se perdre dans des marécages
de corruption, impossibles a sanctionner faute d’Etat de droit.
En Pologne, rien de tel en vue. Selon les données de I’OLAF,
I’agence anti-corruption de I’'UE, la Pologne est au contraire
parfaitement dans la régle en ce qui concerne I’ utilisation des
fonds de I’'UE. De nombreux autres pays devraient étre
sanctionnés avant que ce ne soit le tour de la Pologne. Le
mécanisme ne s’enclenchera donc probablement pas dans le
cas polonais.

La Commission le sait (alors que les rapports de ’OLAF ne
semblent pas €tre lus au Parlement européen). Selon la FAZ
(Frankfurter Allgemeine Zeitung) du 22 octobre 2021, la
Commission envisageait effectivement de déclencher le
mécanisme de maniére anticipée, contrairement a ce qu’elle
avait promis auparavant — contre la Hongrie, mais pas contre
la Pologne, car il n’y a pas d’indices de corruption pour cette
dernieére.

Une entente plutot qu’une escalade ?

La légitimité de I’'UE a contrer les réformes judiciaires
polonaises par des procédures d’infraction et des retenues
sur les fonds européens est fragile. De nombreux observateurs

Liberté de la presse

Liberté de la presse : pour Bruxelles, des
principes a géométrie variable

Le 3 mai s’est déroulée « la journée mondiale pour la liberté de
la presse ». Le chef de la diplomatie de I’UE, Josep Borrell, n’a
évidemment pas manqué 1’occasion : il a consacré la quasi-
intégralité de sa déclaration a dénoncer « les forces russes
(qui) détiennent, enlévent et ciblent des journalistes et des
acteurs de la société civile afin d’empécher le monde d’entendre
la vérité ».

De son c6té, la Commission européenne a rappelé qu’elle
se considérait modestement comme la championne de la
défense de la liberté des médias. Pour sa part enfin, la
présidence francaise du Conseil de I’UE (les Etats membres)
concocte des mesures susceptibles de « promouvoir un
soutien financier, juridique et professionnel » et de permettre
I’accueil de « journalistes indépendants et autres médias exilés,
tout particulierement d’Ukraine, du Bélarus et de 1a Fédération
de Russie, qui ont trouvé refuge dans 1’Union européenne ».

Paris suggére aussi des mécanismes pour mettre en place
des « critéres et des normes » de bon journalisme, qui
permettraient notamment d’orienter la publicité vers les médias
en ligne qui respectent ceux-ci.

Haut-représentant, Commission et Conseil ont cependant
été a I’origine de la décision de « suspendre » la diffusion des
chaines RT et Spoutnik le 2 mars, feront remarquer des esprits
chagrins. Mais 1a, c’est totalement différent : il s’agissait
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de I’'UE encouragent néanmoins la Commission et la Cour de
justice européenne a serrer la vis. Certes, c’est possible.
Personne ne peut empécher la CJUE de lire de maniére
proactive dans le droit primaire de I’UE les prescriptions
relatives aux systémes judiciaires des Etats membres. Et
personne ne peut empécher I’UE d’obtenir I’appui juridique
de la CJUE pour retenir les fonds européens revenant a la
Pologne contre le texte et le sens du nouveau mécanisme de
I’Etat de droit. C’est possible parce que, selon la CJUE,
personne n’a le droit de contredire la CJUE.

Mais tout cela a un coit, a régler en légitimité. Plus on
doute de la 1égalité du droit européen, plus les résistances
augmentent. Le fait que les institutions de I’UE menacent de
mettre de coté leur propre Etat de droit dans le cadre d’une
prétendue protection de I’ Etat de droit ne semble pas déranger
les observateurs médiatiques — tant que 1I’UE s’arroge ainsi
plus de compétence par la petite porte.

En arriére-plan des problémes entre I’UE et la Pologne se
trouve un probléme que les politiques souhaitent sans doute
ignorer plus longtemps, mais qu’ils ne pourront peut-étre pas
continuer a ignorer : les différences croissantes entre les
conceptions, par les Etats membres, du sens, des objectifs et
des limites — de la finalité — de I’intégration européenne. Cela
implique également les limites de 1’acceptation tacite des
transferts de compétences, c’est-a-dire de 1’usurpation
insidieuse des pouvoirs des Etats membres par les organes
deI’UE.m

d’empécher une propagande partiale de déstabiliser gravement
nos sociétes...

La Commission vient du reste de rappeler qu’elle restait
particuliérement vigilante a 1’égard des médias qui seraient
tentés de se rendre complices de Moscou : c¢’est pour cela
qu’ont été mises en place les mesures « anti-contournement ».

La chaine italienne Rete 4 s’est fait rappeler a I’ordre par
Bruxelles pour avoir diffusé une interview du ministre russe
des affaires étrangeres

L’organisation Reporters sans frontiére — qui a publié
justement le 3 mai 2022 son rapport annuel sur la liberté de la
presse dans le monde, et qui n’est pas tendre avec la Russie —
aréprouvé le bannissement des RT et de Spoutnik, en rappelant
« I’absence de cadre juridique approprié » pour cette inter-
diction.

De son c6té, la Norvége et la Suisse — qui ne sont pas
membres de I’UE — ont estimé que les deux médias publics
russes ne représentent pas une menace pour les intéréts
fondamentaux de la société.

Le Qatar (un autre grand du gaz), émirat ou Robert Habeck
s’est rendu récemment pour chercher de nouveaux contrats
est un fournisseur dont la réputation en matiére de droits de
I’Homme est irréprochable, et le respect pour la liberté de la
presse au-dessus de tout soupgon !

https://ruptures-presse.fr/actu/borrell-rt-qatar-liberte-
presse/

http://www.europa-magazin.ch



«Nordirlandprotokoll» *

Wie Irland von der EU benutzt wurde, um den Brexit fiir das Vereinigte Konigreich so schmerzhaft wie moglich zu machen

Kampf der EU gegen einen Erfolg des Brexits

Das Nordirland-Protokoll ist Ausfluss der Bestrebungen der EU, dem Brexit zu schaden. Dieser darf kein Erfolg werde, da
sonst eventuell andere Mitgliedstaaten in Versuchung kommen kénnten, die EU zu verlassen.

von Patricia McKenna*

Es bestand immer die feste Uberzeugung, dass die Wihler
des Vereinigten Konigreichs fiir den Verbleib in der EU stimmen
wiirden, und die EU-Fiihrer, -Institutionen und -Biirokraten
sowie das EU-freundliche politische Establishment haben auf
Kosten der EU-Steuerzahler alles getan, um den Austritt
Grossbritanniens aus der EU zu verhindern.

Nach dem Ergebnis des Brexit-Referendums wurden dann
alle Anstrengungen unternommen, um das Vereinigte
Konigreich zu einer erneuten Abstimmung zu zwingen, aber
anders als in der Republik Irland, deren Wéhler gezwungen
waren, zweimal iiber zwei separate EU-Vertriage, Nizza und
Lissabon, abzustimmen, bis das Ergebnis EU-konform war,
war die Offentlichkeit des Vereinigten Kénigreichs nicht so
leicht dazu zu bringen, erneut abzustimmen, um der EU die
gewiinschte Antwort zu geben. Der Brexit fand statt und die
EU war nun bestrebt, den Austritt so miihsam als moglich zu
gestalten und wenn moglich mit Spatfolgen zu versehen, die
Grossbritannien dauerhaft schaden wiirden: in den Worten
des franzosischen Priasidenten Macron: «Der Brexit darf kein
Erfolg werdeny.

Mit dem Verbleib Irlands in der EU nach dem Brexit und
dem Austritt Nordirlands als Teil des Vereinigten Konigreichs
verwandelte sich die Nord-Siid-Grenze zwischen Irland und
Nordirland, da die EU-Gesetze und -Politiken im Siiden, nicht
aber im Norden gelten wiirden. Das eréffnete das Potenzial
fir eine neue Teilung Irlands. In ihrem unterwiirfigen
Bestreben, es der EU recht zu machen, versuchte die irische
Regierung, unter dem Vorwand, eine harte Nord-Siid-Grenze
in Irland zu vermeiden, das gesamte Vereinigte Konigreich im
EU-Binnenmarkt zu halten. Da sich der GroBteil der
supranationalen EU-Gesetze auf die Umsetzung des Binnen-
marktes bezieht, wire die Verwirklichung dieses Vorhabens
auf einen «Brexit nur dem Namen» nach hinausgelaufen.

Nachdem die EU mit diesem Vorhaben gescheitert war,
versuchte sie — wiederum mit Unterstiitzung Dublins —
Nordirland mit Hilfe des Nordirland-Protokolls im EU-
Binnenmarkt zu halten. Die irischen Politiker haben damit
aufgrund ihrer unkritischen Treue zur EU dazu beigetragen,
fiir die Briten eine ziemlich unmdgliche Situation zu schaffen,
um den Wunsch der EU zu unterstiitzen, dass der Brexit kein
Erfolg wird. Damit soll verhindert werden, dass ein anderer
EU-Mitgliedstaat es wagen wird, dem Vereinigten Konigreich
zu folgen. Ein erfolgreicher Brexit wiirde eventuell die
Totenglocke fiir das EU-Projekt einlduten.

* praktizierende irische Rechtsanwéltin und ehemalige Vizeprasiden-
tin der Griinen im Europédischen Parlament.

http://www.europa-magazin.ch

Leider spielte Irland eine Schliisselrolle in der Kampagne,
den Brexit so schwierig und undurchfiihrbar wie méglich zu
gestalten, und Irland weigerte sich, mit dem Vereinigten
Konigreich zusammenzuarbeiten, um eine Losung fiir die
irische Grenze zu finden. Die irische Grenze war zum goldenen
Ticket geworden, das der EU dabei helfen wiirde, den Brexit
fiir das Vereinigte Konigreich so hart, schwierig, schmerzhaft
und undurchfiihrbar wie moglich zu gestalten. Zum Schaden
ihrer eigenen Bevolkerung weigerte sich die irische Regierung,
bei der Suche nach praktikablen Losungen zu helfen, die Irland
und dem Vereinigten Konigreich in der Grenzfrage zugute-
kédmen. Der damalige irische Premierminister Leo Varadkar
sagte: "Irland wird sich nicht an den britischen Plédnen zur
Losung der Grenzfrage nach dem Brexit beteiligen." Das viel
diskutierte Nordirland-Protokoll oder der Backstop, ein
Anhang zum Brexit-Austrittsabkommen, war das Endergebnis
der Bemiithungen der EU, zu iiberleben und eine starke
Abschreckung fiir andere potenzielle EU-Austritte zu
schaffen. B

Das Zitat

«Unsere Miitter und Viter hatten es zwar nicht einfacher als
wir, aber immerhin konnten sie eine eigene Existenz aufbauen.
Spanien setzt gerade die Zukunft seiner Jugend aufs Spiel.»
InaIris Simén inder NZZ, 26. Mirz 2022, S. 36 f.
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«EU-Afrikapolitik»

»Ein koloniales Modell*

Harte Auseinandersetzungen zwischen der EU und der
Afrikanischen Union (AU) gingen dem am 17. Februar 2022 in
Briissel beginnenden EU-Afrika-Gipfel voraus. Die Staaten
Afrikas protestierten zum einen gegen die unveridnderte
Weigerung der Méchte Europas, die Patente fiir Covid-19-
Impfstoffe wenigstens zeitweise auszusetzen. Siidafrikas
Président Cyril Ramaphosa hat den reichen Landern im weil3
dominierten transatlantischen Westen vorgeworfen, ,,Impf-
stoff-Apartheid® zu forcieren. Gleichzeitig weigern sich fast
alle EU-Staaten, den Landern Afrikas Teile der sogenannten
Sonderzichungsrechte weiterzugeben, die sie im August 2021
vom IWF erhalten haben, aber nicht benétigten. Mit ihnen
lieBen sich Milliardenbetrage zum Kampf gegen die Pandemie
mobilisieren. Stattdessen plant die EU, die Staaten Afrikas als
Lieferanten ,,griinen* Wasserstoffs zu nutzen: Er soll Europa
bei der Energiewende behilflich sein. Auf dem afrikanischen
Kontinent nimmt der Unmut {iber die EU zu, die Phrasen drischt,
aber zur Entwicklung nichts beitrdgt; Afrika wendet sich
zunehmend anderen Lindern zu — China, Russland oder der
Tiirkei.

Urspriinglich fiir 2020 geplant, musste das Treffen
verschoben werden — wegen der Covid-19-Pandemie, wie es
offiziell heif3t; auch wegen Verdrgerung auf afrikanischer Seite,
wie intern zu héren war. Kurz vor dem Gipfel war noch nicht
klar, welche Staats- und Regierungschefs aus Afrika teilnehmen
werden — ein vielsagendes Symbol fiir die erhebliche
Unzufriedenheit.[1] Neben dem Unmut wegen den Covid-
Patenten, gab es auch Arger aufgrund des einseitigen
Charakters der Bezichungen. ,,Wir leben immer noch ein
koloniales Modell, wo Afrika nur ein Exporteur von Rohstoffen
ist”, wird Carlos Lopes, ein ehemaliger hochrangiger UN-
Mitarbeiter und heute Professor der Mandela School of Public
Governance an der University of Cape Town, zitiert.[2]

Unmut ruft in den Staaten Afrikas zudem das Vorgehen der
EU auf Gipfeltreffen hervor. So versuche die EU gewdhnlich,
,,Diskussionen iiber kontroverse Themen* — etwa die Econo-
mic Partership Agreements (EPA) [3]—,,zu vermeiden®, wird
Niels Keijzer vom Deutschen Institut fiir Entwicklungspolitik
(DIE) zitiert. Stattdessen lege Briissel regelméfig Konzepte
und Strategien vor, ohne vorab angemessen ,,Riicksprache®
mit den afrikanischen Staaten zu nehmen, stellt Lopes fest.
Die Umsetzung der europdischen Ankiindigungen wiederum
bleibe ,,oft weit hinter den Erwartungen zuriick“.[4] Es gebe
,sehr viel Frustration, die Afrika dazu dringt, nach neuen
Partnerschaften zu suchen, die zur Industrialisierung des
Kontinents beitragen* — etwa mit China, Russland oder der
Tiirkei. In der Tat stagnieren die Wirtschaftsbeziehungen
zwischen Europa und Afrika schon seit Jahren, wéhrend
diejenigen zwischen der Tiirkei und A frika boomen und China
langst zum bedeutendsten Wirtschaftspartner des Kontinents
aufgestiegen ist. Auf Befremden stiel3 zuletzt das eigenartige
Ansinnen der EU, die Beziehungen zur Afrikanischen Union
(AU) als ,,Allianz" einzustufen —,,ein geopolitisch sehr gewich-
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tiger Begriff*, wie es bei der AU mit Blick auf die mit ihm
verbundenen Exklusivitdtsanspriiche heil3t.[5]

Wihrend die EU-Staaten sich weiterhin weigern, Impf-
stoffpatente freizugeben und Sonderziechungsrechte des IWF
in nennenswertem Umfang an afrikanische Lénder zu
iibertragen, dringen sie darauf, Afrika zur Produktion ,,griinen”
Wasserstoffs zu nutzen, der Europa bei der Energiewende
helfen soll. Dazu soll der Bau von Solar- und Windener-
gieanlagen auf dem afrikanischen Kontinent gefordert werden;
,,mit billigem Strom aus erneuerbaren Energiequellen kann man
grilnen Wasserstoff zu wettbewerbsfahigen Preisen her-
stellen®, erldutert Frans Timmermans, Vizeprésident der EU-
Kommission.[6] Timmermans wirbt fiir den Plan mit der
interessanten Begriindung: ,,Wir sind Schwesterkontinente,
und unsere Zukunft ist miteinander verkniipft“. Derlei Lyrik
halt Beobachter freilich nicht davon ab, auf die Folgen der
Nutzung Afrikas als Lieferant ,,griinen” Wasserstoffs hinzu-
weisen. Bestenfalls, heif3t es, werde dies dazu fiihren, dass
rings um die Wasserstoffproduktion einige wenige Industrie-
branchen entstehen, so die Produktion ,,griinen Stahls oder
von Diingemitteln; auch damit bleibe Afrika aber unterent-
wickelter Zulieferer der EU. Nehme die Entwicklung einen
ungiinstigen Verlauf, konne der fiir die EU reservierte ,,griine®
Wasserstoff die afrikanischen Stromkapazititen umfassend
verschlingen und die Strompreise in die Hohe treiben — mit
desastrosen Folgen fiir die Bevolkerung.[7] 16. Februar 2022,
https://www.german-foreign-policy.com/news/detail/8843 m

(1 Benjamin Fox: EU-AU summit: Seeking a partnership with a
purpose. euractiv.com 11.02.2022.

I Daniel Pelz: Darum geht es beim EU-Afrika-Gipfel. dw.com
15.02.2022.

BI'S. dazu Unbestimmt verschoben. https://www.german-foreign-
policy.com/news/detail/8393

4 Daniel Pelz: Darum geht es beim EU-Afrika-Gipfel. dw.com
15.02.2022.

G116 Ashleigh Furlong: Vaccine access puts EU and Africa at odds
ahead of summit. politico.eu 13.02.2022.

(61171 Nikolaus J. Kurmayer: EU will Afrika zum Weltmeister der
Wasserstoftexporte machen. euractiv.de 15.02.2022.
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«EU-Fiskalp akt»

Ab 2023 wieder unter Knute des EU-Fiskalpakts?

X

Der europaéische Sozialstaat als Auslaufmodell

w»Der Fiskalpakt fiihrt dazu, die Budgethoheit auf die EU-Kommission iibergehen zu lassen und den Sozialstaat zu

strangulieren.* (Wirtschaftsforscher Stephan Schulmeister)

Solidarwerkstatt Linz

Abbau von Spitalbetten, Pflegenotstand, viel zu grofe Kin-
dergruppen in Kindergérten, Pensionsverschlechterungen,
Kiirzungen bei der Mindestsicherung, mangelnder sozialer
Wohnbau, marode 6ffentliche Infrastrukturen ... was haben
alle diese Missstinde gemeinsam? Es ist etwas, woriiber in
den Medien kaum ein Wort verloren wird: der EU-Fiskalpakt.

Dieses Regelwerk, das 2012 in Form eines volkerrechtlichen
Vertrags zwischen den Euro-Mitgliedsstaaten beschlossen
wurde, hatte weitreichende Auswirkungen auf die Budget-
politik der betroffenen Staaten. In ein komplexes techno-
kratisches Regelwerk ist eine hochpolitische Agenda verpackt,
die der damalige EZB-Chef Mario Draghi in einem Interview
mit dem Wallstreet-Journal schnorkellos ausgeplaudert hat:
Es gehe darum, ,,das Modell des européischen Sozialstaats zu
einem Auslaufmodell zu machen.*

sAuslaufmodell Sozialstaat*

Es gibt einige Hebel in diesem Pakt, um diese neoliberale
Agenda durchzuboxen: So darf das ,,strukturelle Defizit™ des
Staatshaushalts nicht groBer als 0,5% des BIP sein. Was als
,strukturelles Defizit* gilt, ist hochst dehnbar. Die Definitions-
macht dariiber hat die EU-Kommission. Wer in ihren Augen
gegen diese Regel verstdBt, muss sich einem ,,Strukturanpas-
sungsprogramm‘ unterwerfen, das zumeist aus einer Kombi-
nation von Sozialabbau, arbeitnehmerfeindlichen Arbeits-
marktreformen und Privatisierungen besteht. Ansonsten
drohen dem ,,Defizitsiinder hohe Strafzahlungen bis zu 0,5%
des BIPs. Der Fiskalpakt hebelt also das Konigsrecht jedes
demokratischen Parlaments aus: ndmlich die Entscheidung
iiber die Einnahmen und Ausgaben des Staates. Der
gewerkschaftsnahe Wirtschaftswissenschaftler Stephan
Schulmeister warnte deshalb seinerzeit eindringlich davor,
dass der Fiskalpakt dazu fiihren werden, ,,die Budgethoheit
auf die EU-Kommission iibergehen zu lassen” und ,,den
Sozialstaat zu strangulieren®. (Frankfurter Rundschau,
28.5.2012).

Austeritit auf Jahrzehnte?

Uber eine weitere Regel im EU-Fiskalpakt kann die Austeritiits-
politik auf Jahrzehnte einzementiert werden: die sogenannte
Zwanzigstel-Regel. Diese besagt, dass jener Teil der
Gesamtverschuldung des Haushalts, der 60% des BIPs
iibersteigt, jedes Jahr um ein Zwanzigstel reduziert werden
muss. Was hieBe das z.B. fiir Osterreich derzeit konkret?
Osterreichs Gesamtverschuldung liegt derzeit aufgrund der
Coronakrise bei iiber 80% des BIPs. D.h. in den nichsten 20
Jahren miisste alleine aufgrund dieser Zwanzigstel-Regel Jahr

http://www.europa-magazin.ch

fiir Jahr ein Prozent des BIPs an Schulden abgebaut werden.
Das konnte — je nach BIP- bzw. Zinsentwicklung — massive
Einschnitte in den offentlichen Haushalten bedeuten. Ein
Prozent des BIPs sind in Osterreich immerhin vier Milliarden
Euro. Eine gravierende Sozialabbaupolitik konnte die Folge
sein, die sich selbst verstéarkt, weil eine sinkende 6ffentlichen
Nachfrage auch das BIP nach unten zieht.

Teile und Herrsche

Aufgrund der Corona-Krise wurden die Regeln des Fiskal-
pakts voriibergehend ausgesetzt. Ab 2023 sollen sie jedoch
wieder voll in Kraft treten. Die EU-Kommission hat bereits im
September 2020 den EU-Staaten in einer ,,technischen Note*
Ratschlége erteilt, wie Widersténde in der Bevolkerung gegen
die kiinftige Austerititspolitik gebrochen werden kénnen. Die
Tipps sind nicht originell: Unpopuldre Mafinahmen sollten
unmittelbar nach den Wahlen durchgezogen werden, man soll
sie durch vorgeblich unabhéngige Wissenschaftler verkaufen
lassen und die Betroffenen sollten durch eine geschickte Teile-
und-Herrsche-Strategie so auseinanderdividiert werden, dass
kein gemeinsamer Widerstand entsteht. Denn betroffen seien
schlieBlich viele. Das Kommissionpapier listet auf: ,,Arbeiter,
Rentner, Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst, Kranke und
Familien mit Kindern.” Kurzum: die Mehrheit der Bevolkerung.
(Solidarwerkstatt Linz, April 2022) https://www.solidarwerk
statt.at/arbeit-wirtschaft/ab-2023-wieder-unter-knute-des-eu-
fiskalpakts)m

Der Euro auf dem Priifstand

Einflussreiche deutsche Okonomen halten den Euro fiir nicht
mehr ,,alternativlos®. Man solle den Ausstieg aus der EU-
Gemeinschaftswihrung zumindest in Betracht ziehen, fordert
der Co-Vorsitzende des Kiel Instituts fiir Weltwirtschaft (IfW),
Stefan Kooths. Nur so lasse sich iiberdies genug Druck auf
andere Eurostaaten aufbauen, um das ,,Aufweichen der
geldpolitischen ,,Stabilitatskultur” zu stoppen. Beobachter
gehen davon aus, dass der Druck auf die Europdische Zentral-
bank (EZB), mehr ,,fiskalische Disziplin* einzuhalten, aufgrund
der aktuellen Inflation zunehmen wird; in der deutschen
Boulevardpresse wurde EZB-Prisidentin Christine Lagarde
bereits als ,,Madame Inflation* bezeichnet. Britische Medien
spekulieren unterdessen iiber ein etwaiges Ende des Euro;
unter Verweis auf andere gescheiterte Wahrungsprojekte heif3t
es, die EU-Einheitswihrung trete derzeit in ihre ,,gefahrlichste
Dekade* ein. 7. Januar 2022, https://www.german-foreign-
policy.com/news/detail/8804
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Konferenz iiber die Zukunft «<Europas»

In einer Abschlusszeremonie am 9. Mai in Stralburg 2022
erhielten die Prasidentin des Européischen Parlaments Roberta
Metsola, Priasident Emmanuel Macron im Namen der
Ratsprisidentschaft und die Prisidentin der Europiischen
Kommission Ursula von der Leyen von den Ko-Vorsitzenden
des Exekutivausschusses der Konferenz den Abschlussbe-
richt iiber die Ergebnisse der Konferenz. Diese einjihrige
Konferenz mit Diskussionen und Debatten gipfelte in einem
Bericht mit 49 Vorschligen, die konkrete Ziele und mehr als
320 MaBnahmen fiir die EU-Institutionen zur Umsetzung
enthalten. Es wurden unter anderem 4 sogenannte Biirgerforen
gebildet zu den Themen: ,,Eine stirkere Wirtschaft, soziale
Gerechtigkeit, Beschaf-tigung/Bildung, Kultur, Jugend und
Sport/ digitaler Wandel®, ,,Demokratie in Europa/Werte und
Rechte, Rechtsstaatlichkeit, Sicherheit, ,, Klimawandel und
Umwelt/Gesundheit”und ,,Die EU in der Welt/Migration*

Das Forum ,,.Demokratie in Europa/Werte und Rechte,
Rechtsstaatlichkeit, Sicherheit" befasste sich Fragen der
Demokratie wie Wahlen, Teilhabe ausserhalb der Wahlzeiten,
wahrgenommene Distanz zwischen den Biirgerinnen und
Biirgern und ihren gewihlten Vertreterinnen und Vertretern,
Medienfreiheit und Desinformation. Aulerdem wurden Fragen
beziiglich der Grundrechte und Grundwerte, der Rechtsstaat-
lichkeit und der Bekdmpfung aller Formen von Diskriminierung
erortert. Ein weiteres Thema war die innere Sicherheit der EU,
z. B. der Schutz der «Européerinnen» und «Europier» vor
terroristischen Handlungen und anderen Straftaten. Es wurden
fiinf Themenkomplexe gebilligt: ,,Gewahrleistung von Rechten
und Nichtdiskriminierung®, ,,Schutz von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit®, ,,Reform der EU%, ,,Aufbau einer euro-
paischen Identitdt* (1) und ,,Stirkung der Biirgerbeteiligung®.

Der 346 Seiten schwere Schlussbericht zu den verschiede-
nen Themenfeldern ist zu finden unter https://futureu.europa.
eu/?locale=de.

EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen hat erklart,
dass sie Anderungen der EU-Vertriige unterstiitzen konnte,
um die Empfehlungen der Konferenz zur Zukunft Europas
(CoFoE) umzusetzen. Doch mehr als ein Drittel der Mitglied-
staaten lehnt eine Anderung der Vertriige ab — zum jetzigen
Zeitpunkt. "Wir unterstiitzen keine uniiberlegten und
verfriihten Versuche, einen Prozess zur Anderung der Vertriige
einzuleiten", heifit es im Text eines gemeinsamen Dokuments,
das von Bulgarien, der Tschechischen Republik, Dédnemark,
Estland, Finnland, Lettland, Litauen, Malta, Slowenien und
Schweden unterzeichnet wurde.

Manche NGOs dusserten sich euphorisch iiber die
Resultate der Konferenz, die allerdings wohl eher als
durchsichtige Legitimationsversanstaltung zu betrachten ist.
Die EU-Kommission wird sicher versuchen, Vorschlage aufzu-
nehmen die in die politische Welt Briissels passen. Demo-
kratisierung die diesen Namen verdient, ist nicht zu erwarten.
Die NZZ schrieb denn auch zur Konferenz: "Die EU fiihrt ein
teures Selbstgesprach". NZZ, 10. 5. 2022.
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Alpenschutz und Eurovignette

Die EU-Richtlinie zur Eurovignette soll zur Verringerung von
CO2-Emissionen beitragen. Der Dachverband Internationale
Alpenschutzkommission (CIPRA) beméngelt, dass zu viel
Verkehr auf der Straf3e bleibe.

Unter der Prasidentschaft von Jernej Vrtovec, slowenischer
Minister fir Infrastruktur, hatte der Rat im November 2021
griines Licht fiir die Eurovignetten-Richtlinie gegeben. In
Ubereinstimmung mit dem Green Deal der EU soll damit der
CO2-Ausstof3 im Verkehrssektor verringert werden. Dazu gab
es einige Anderungsvorschlige von Nichtregierungsorga-
nisationen an den EU-Ausschuss TRAN, der diese aber
samtlich ablehnte. Darunter besonders das Ansinnen, den
Giterverkehr in den Alpen von der Straf3e zu holen.

CIPRA wirft der EU vor, dass die Regeln fiir die geplante
Klimaneutralitit des Verkehrssektors nicht ausreichen und
auch die Liarm-Belastung und Luftverschmutzung in den
Alpentilern nicht geniigend reduzieren. Die Neuregelung der
Eurovignette ziele darauf, den Giiterverkehr auf der Strafle auf
,,Zero-Emission-LKW* umzustellen statt auf den umwelt-
freundlicheren Schienenverkehr.

Stefan Witty, Vizeprasident von CIPRA International,
betonte: ,,Es gibt keine nachhaltigere Moglichkeit, Giiter zu
transportieren als auf der Schiene. Pro transportierter Tonne
stoBt ein LKW 110 mal mehr CO2 aus als der Schienenverkehr.*
Die umweltschonendere Elektrifizierung des Giiterverkehrs auf
der Straf3e sei technisch fragwiirdig. Die CIPRA dufBerte sich
skeptisch, ,,dass in naher Zukunft genug Okostrom oder griiner
Wasserstoff produziert werden kann, um die Wirtschaft, den
Individualverkehr und den StraBengiiterverkehr nachhaltig
zu gestalten. Auch Osterreichs Umwelt- und Verkehrsmi-
nisterin Leonore Gewessler von den Griinen hilt die jetzige
Planung zur Eurovignette fiir ,,v6llig unzureichend. [ah]
https://www.dnr.de/aktuelles-termine/aktuelles/vertane-
chance-eurovignette-kritik-von-alpenschutzorganisationen-
und. Februar 2022.

EU-Staaten verkauften Waffen an Russland

Noch bis letztes Jahr exportierten zehn EU-Staaten Kriegs-
material nach Russland — trotz des Verbots seit der Krim-
Annexion.

Raketen, Flugzeuge, Bomben: Kriegsmaterial im Wert von
total 346 Millionen Euro exportierten zehn EU-Mitgliedsstaaten
von 2015 bis 2021 nach Russland. Zu diesem Schluss kommt
das Recherchekollektiv Investigate Europe, welches Daten
von der Working Party of the Council on Conventional Arms
Exports (COARM) analysiert hat. Die Lander, die in
unterschiedlichem Ausmass mit Russlands Armee handelten,
sind Frankreich, Deutschland, Italien, Osterreich, Bulgarien,
Tschechien, Kroatien, Slowakei, Finnland und Spanien.

Am 31. Juli 2014, als Reaktion auf die russische Annexion
der Krim, verbot sich die EU selbst die Ausfuhr von
Kriegsmaterial nach Russland: "Der unmittelbare oder
mittelbare Verkauf, die Lieferung, die Weitergabe oder die
Ausfuhr von Riistungsgiitern und sonstigem Wehrmaterial
jeder Art, einschlielich Waffen und Munition, Militér-
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fahrzeugen und -ausriistung, paramilitdrischer Ausriistung
und entsprechender Ersatzteile an Russland durch Staatsange-
horige der Mitgliedstaaten oder vom Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten aus oder unter Benutzung von ihre Flagge
fiihrenden Schiffen oder Luftfahrzeugen ist unabhéngig
davon, ob diese Giiter ihren Ursprung im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten haben oder nicht, verboten." Dass die
russische Armee seither trotzdem ausgeriistet wurde, diirfte
an einem Schlupfloch liegen. Das Embargo schloss ndmlich
Handelsvertrdge, die vor dem 1. August 2014 abgeschlossen
wurden, aus.

Die grossten Exporteure waren Frankreich und Deutsch-
land. Die Investigativ-NGO Disclose zeigte bereits: Frankreich
lieferte liber 40 Prozent des europdischen Materials nach 2014,
insbesondere Raketen, Bomben und Warmebildkameras fiir
russische Panzer. Russland kaufte diese den Riistungs-
unternchmen Safran und Thales ab, deren Hauptaktionir der
franzosische Staat ist. Aus Deutschland kam 35 Prozent des
Materials. Es handelte sich dabei hauptsidchlich um Eisbrecher,
aber auch Gewehre und Spezialschutz-Fahrzeuge. Weil die
deutschen Exporte nicht explizit zur Kriegsnutzung gekenn-
zeichnet waren, werden sie auch von Friedens-NGOs nicht
als gegen das Embargo verstossend betrachtet.

Frankreich und Deutschland exportierten Material im Wert
von je iiber 100 Millionen Euro nach Russland. Investigate
Europe listet weitere Waffenlieferungen anderer Lénder auf.
Und weist zum Schluss noch darauf hin, dass Russland auch
der zweitgrosste Importeur von Kriegsmaterial aus der Ukraine
gewesen sei. 17. Mérz 2022, https://www.infosperber.ch/
politik/europa/auch-nach-embargo-eu-staaten-verkauften-
waffen-an-russland/

Die ignorierte Invasion

Die Tiirkei verstarkt im Windschatten des russischen Angriffs-
krieges gegen die Ukraine ihre militdrischen Angriffe auf ihr
Nachbarland Syrien. Im Méarz wurden erneut tiirkischer
Artilleriebeschuss und Drohnenangriffe auf die kurdischen
Gebiete Nordsyriens gemeldet; dabei wurden zahlreiche
Zivilisten verletzt. Wenige Wochen zuvor war es zu einem
GroBangriff der tiirkischen Luftwaffe gekommen: Ankara lief3
die nordostsyrische Region Hasakah bombardieren, nachdem
es dort kurdischen Kémpfern gelungen war, einen Gefangnis-
aufstand des Islamischen Staates (IS) niederzuschlagen. Die
Tiirkei halt seit Jahren mehrere Regionen Nordsyriens besetzt,
errichtet dort tiirkische Infrastruktur und bindet die Gebiete
an ihr Verwaltungssystem an, wihrend die urspriinglich
anséssigen syrischen Kurden in wiederkehrenden ethnischen
Sauberungen vertrieben werden. Deutschland, traditionell ein
bedeutender Waffenlieferant der Tiirkei, und die NATO, deren
zweitgrofBte Streitkrifte Ankara stellt, tolerieren die tiirkische
Invasion in Nordsyrien und begiinstigen sie zeitweise sogar.

Mit der Tiirkei nutzt ein Nato-Mitglied den Krieg in der
Ukraine, um in dessen Windschatten seine Angriffe auf die
kurdischen Selbstverwaltungsgebiete in Nordsyrien auszuwei-
ten. Berichten zufolge werden die kurdischen Autonomie-
gebiete in der Region, in der die Tiirkei bereits seit Jahren
groBere Territorien besetzt hélt, willkiirlich mit Artillerie

http://www.europa-magazin.ch
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beschossen und von den tiirkischen Streitkraften aus der Luft
attackiert.[1] Als Ausgangspunkt der tiirkischen Besatzung
in Nordsyrien gilt, wie es heifit, die ,,Militdroffensive auf Afrin
im Januar 2018%, die ,,neutrale Beobachter als vilkerrechts-
widrigen Angriffskrieg” einschitzten. Die NATO habe die
Tiirkei zwar 2018 zu einem ,,gemaBigten Verhalten“ aufgerufen;
doch sei dem Machthaber Recep Tayyip Erdogan ,,von den
anderen Mitgliedern des Militérbiindnisses freie Hand* bei
dem Angriffskrieg samt anschlieBender ethnischer Sduberung
der kurdischen Regionen gelassen worden. Oppositionelle in
der Tiirkei, die — wie etwa die Politikerin Pervin Buldan — die
Aggression kritisierten, wiirden dafiir strafrechtlich verfolgt.
Neben Afrin hélt die Tiirkei noch Teile der Regionen Aleppo
und Idlib sowie ein Gebiet in Nordostsyrien besetzt.[2]

Die NATO, die derzeit die Invasion Russlands in die Ukraine
aufs Schérfste verurteilt, hat hingegen die Invasion der Tiirkei
nach Afrin von Anfang an offen unterstiitzt. Im Februar 2018
bezeichnete NATO-General Jens Stoltenberg das ,,Vorgehen*
der Tiirkei auf der Miinchener Sicherheitskonferenz als
»angemessen®, da das tiirkische Militdr die NATO iiber alle
seine Schritte informiert habe.[3] Amnesty International warf
der Tiirkei schon im Sommer 2018 ,,schwere Menschenrechts-
verletzungen® in Afrin vor.[4] Die NATO hingegen torpedier-
te sogar eine internationale Untersuchung beziiglich des
tirkischen Einsatzes von Weilem Phosphor gegen kurdische
Zivilisten [5] bei einem weiteren Eroberungszug in Nordsyrien
im Herbst 2019. Britische Medien berichteten im November
2019, ein Team internationaler Experten habe eine ,,Kehrt-
wende® vollfithrt und sich geweigert, Gewebeproben
betroffener Zivilisten, darunter Kinder, zu untersuchen.[6] Die
Angelegenheit sei ,,politisiert™ worden, hie3 es: Sie sei eine
»Quelle von Verlegenheit* fiir die NATO, die offensichtlich
zogere, ,,potenzielle Kriegsverbrechen® ihres Mitgliedslandes
Tiirkei zu untersuchen.

[1] Im Schatten von Putins Ukraine-Krieg: Die Tiirkei bombardiert
Kurden im Norden Syriens. berliner-kurier.de 01.03.2022.

[2] S. dazu Wiederanndherung an Ankara. https://www.german-
foreign-policy.com/news/detail/8490

[3] Stoltenberg verteidigt das Vorgehen der Tiirkei in Afrin als
~angemessen“. kleinezeitung.at 16.02.2018.

[4] Tiirkei muss schwere Menschenrechtsverletzungen in Afrin
stoppen. amnesty.de 02.08.2018.

[5] Turkey is suspected of using white phosphorus against Kurdish
civilians in Syria. thetimes.co.uk 18.10.2019.

Die Kurzinfos stellen freie Bearbeitungen der Quellentexte
dar und brauchen deren Stossrichtung nicht wieder-
zugeben. Werden Sétze vollstindig verwendet, wird dies
nicht eigens vermerkt. Weitere Kurzinfos auf dem Internet.
NZZ: Neue Ziircher Zeitung, Ziirich, Falkenstr. 11, CH-
8021 Ziirich

Werkstatt-Rundbrief , Werkstatt Frieden & Solidaritit,
Waltherstr. 15, 4020 Linz, Tel. 0732/771094, Fax 0732/
797391, www.werkstatt.or.at
https://www.german-foreign-policy.com/

21

EUROPA-MAGAZIN 1/22



Forum pour la démocratie directe

social, écologique et critique a I'égard de I'Union Européenne

EUROPA-MAGAZIN

fir dezentrale politische Strukturen in Europa

FUR DIREKTE DEMOKRATIE UND DEN DEMOKRATISCHEN RECHTSSTAAT
fiir aktive Menschenrechts- und Minderheitenpolitik

gegen die Schaffung einer europaischen Grossmacht

fir das Europa der Demokratien, gegen das Europa der Nationen

FUR UMWELTSCHUTZ

FUR EINE GLOBALE AUSGEWOGENE ENTWICKLUNG

GEGEN DIE NEOLIBERALE DAMPFWALZE

FUR KOOPERATION STATT ZENTRALISATION

—_——————————_—_———_———_—_——— — —— 4,

O Schicken Sie mir das EUROPA-MAGAZIN zur Ansicht
O Ich méchte beim Forum (bei Gelegenheit) mitpolitisieren.
O Ich mochte das EUROPA-MAGAZIN abonnieren (2 x jéhrlich - 30 Franken)

O Ich mochte Mitglied des Forums werden und zahle den Mitgliederbeitrag von Fr.
50.— (30.— fiir wenig verdienende) (Inklusive Abonnement EUROPA-MAGAZIN).

Name:

Vorname:

Strasse:

Ort:

Einsenden an: Forum fiir direkte Demokratie, Luternauweg 8, CH-3006 Bern (Telefon (0041-

31-7312914; Fax: 0041-31- 7312913; PC: 30—17465-5) Wenn Sie das EUROPA-MAGAZIN I
abonnieren oder Mitglied des Forums werden wollen, verwenden Sie am besten gleich |

den beiliegenden Einzahlungsschein. Die Einsendung dieses Talons eriibrigt sich.

Redaktionsadresse:

EUROPA-
MAGAZTN

Luternauweg 8
3006 Bern
Tel. 0041-31-7312914
Fax:0041-31-7312913

™
¢
03

<.
ﬁv y

ISt
OM—/\_ O/F&/O/&AMN,

(e}
TIscy, oxoM

.

wRg 900€
{ Somneurdng

uize3e-edoing

UdUONEINIA
pun ua.no)Yy

Impressum

Herausgeber:
Forum fiir direkte Demokratie
EU-kritisch, 6kologisch, sozial

Redaktion:
Paul Ruppen (pr)

Lektorat:
Gérard Devanthéry, Christian Jungen,

Logos und Buchersterne: Josef Loretan

Entwicklung und Konzeption der Website:
Chris Zumbrunn Ventures, CH-2610 Mont-
Soleil

Redaktionsadresse:
EUROPA-MAGAZIN, Luternauweg 8,
3006 Bern, Tel. 0041 -31-73129 14
Fax:0041-31-7312913
http://www.europa-magazin.ch
E-Mail: forum@europa-magazin.ch

Druck: Valmedia AG, 3930 Visp
Auflage: 1400
Erscheinungsweise: 2 mal jahrlich
Jahrgang 30, Nr. 76, Juni 2022
Abonnement: Fr. 30.-, Euro 30.-

Redaktionsschluss: 30. Oktober 2022

DV HDs0d

3ug 006¢-HD

dd




