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Nach dreimaliger vorrangiger Beschaftigung mit den Bilatera-
len Vertragen gibt es nun endlich wieder einmal eine "inter-
nationalere” Nummer. Seit Jahren geistert das Gespenst des
Euro-Keynesianismus durch Europa. Gewerkschaftliche und
sozialdemokratische Befurworter der EU-Integration weisen
darauf hin, dass in den modernen vernetzten Volkswirtschaf-
ten eine wirksame Beschéaftigungspolitik nicht mehr méglich
sei, daentsprechende staatliche | mpul sprogramme verpuffen.
Die EU-Integration sei n6tig, um auf htherer Ebene einewirk-
same Beschéftigungspolitik zu betreiben. Das Konzept des
Euro-Keynesianismus bleibt dabei jedoch immer irgendwie
blutleer - wie das ganze konkret aussehen sollte, dartiber

X

schweigt man sich im algemeinen aus oder bleibt im Vagen
stecken. Einweiterer Punkt: Ende der 90er Jahrewurden Hoff-
nungen auf das unmittel bare Bevorstehen einer solchen Poli-
tik geweckt - standen neu doch sozialdemokratische Regie-
rungen fast in allen EU-L&ndern an den Schalthebeln der
Macht. Nachdem sich allerdings erwies, dass die neuen Re-
gierungen nicht willens waren, etwas fur die Beschaftigung
in der EU zu tun, 8nderte sich an der Pro-EU-Haltung nichts.
Die EU-Begei sterung der sozia demokratischen und gewerk-
schaftlichen Beitrittsbef irworter scheint i rgendwie unabhén-
gig von der Wirklichkeit in sich zu ruhen.

Paul Ruppen

Forum fur direkte Demokratie und
EUROPA-MAGAZIN

Die direkte Demokratie gerét in der Schweiz zunehmend
unter Druck. Ein eventueller EU-Beitritt droht, sie ihrer
Substanz zu berauben. Wirtschafts-, Agrar-, Gesundheits-
und Umweltpolitik wirden bei einem EU-Beitritt den Ent-
scheidungskompetenzen des Volkes weitgehend entzogen.
Internationale Zusammenarbeit ist fir die Lésung vieler Pro-
bleme unabdingbar. Kooperation Uber die Grenzen hinaus
darf aber nicht als Vorwand missbraucht werden, die direkte
Demokratie auszuhéhlen. Denn nur die direkte Demokratie
kann eine minimale, inhaltliche Kontrolle der politischen
Entscheidungsprozesse gewahrleisten.

Die Wirschafts- und Wahrungsunion will rohstoff-
verschleissendes, quantitatives Wachstum forcieren. Raum-
liche und wirtschaftliche K onzentrationsprozesse sollen der
européi schen Wirtschaft vor den Ubrigen Wirtschaftsméachten
einen Konkurrenzvorteil verschaffen. Unter friedens-, umwelt-
und entwicklungspolitischen Gesichtspunkten sind dies
Schritte in die falsche Richtung: laut EU-Parlament besteht
eines der Ziele einer gemeinsamen 'europaischen Verteidi-
gungspolitik' darin, die Interessen der Union in allen ihren
Aspekten zu schitzen, "einschliesslich der Versorgungs-
sicherheit in wesentlichen Punkten, wenn diplomatische In-
strumente .... dazu nicht mehr ausreichen" (A4-0171/98 (14.
Mai 98) Punkt 3).

Das Forum fur direkte Demokratie ist eine Uberparteili-
che Bewegung von L euten aus dem 6kol ogisch-sozialen La-
ger, die der offiziellen EU-Politik gegentiber kritisch einge-
stellt sind. Fir Europa streben wir die Dezentralisation und
Demokratisierung der bestehenden Territorial staaten, dieVer-
stérkung der internationalen K ooperation (OSZE, Europarat,
Umweltkonferenzen, Minderheitenschutz, Menschenrechte,
Sozialgesetzgebung) und die Pflege des vielfaltigen Kontak-
tes zwischen Regionen, Staaten, Organisationen und Men-
schen an.

Ziel des Forums ist eine breite Information der Mitglie-
der Uber europapolitische Fragen. Dazu wird 4 Mal pro Jahr
das EUROPA-MAGAZIN herausgegeben, das auch von
Nicht-Mitgliedern abonniert werden kann. Das Forum organi-

siert Veranstaltungen und versucht, in den Kantonen
Regional gruppen aufzubauen und zu betreuen. Wenn lhnen
direktdemokratische Sel bstbestimmung im Rahmen der Men-
schenrechte und dezentral e Strukturen in Europaam Herzen
liegen, werden Sie Mitglied des Forums oder abonnieren Sie
das Europa-Magazin.

Abo-Erneuerung

Den Spenderinnen, Abonnentinnen und Mitgliedern,
die ihren Beitrag 2000 bereits bezahlt haben,
madchten wir danken. Die Ubrigen méchten wir
bitten, uns mdglichst bald ihre jeweils freudig
begriissten Uberweisungen zu machen. Wir
arbeiten gratis. Jede Zahlung empfinden wir as
kleine Anerkennung.

Folgende Nummern desEUROPA-MAGAZINssind noch
erhdltlich. Pro Bestellung Briefmarken fir Fr. 4.- und einen
adressierten und frankierten C5-Brief-Umschlag an die
Redaktion senden:

EM 4/1995 Dossier «<Demokratie»

EM 1/1996 Dossier «Frieden»

EM 2/1996 Dossier «\WWU>»

EM 4/1996 Dossier «Festung Europa»

EM 1/1997 Dossier «Alternativen zur EU»

EM 2/1997 Dossier «Echos de Suisse Romande»

EM 3/1997 Dossier «Gleichstellungspolitik»

EM 4/1997 Dossier «Europader Demokratien»

EM 1/1998 Dossier <UNO»

EM 2/1998 Dossier «KAmsterdamer Vertrag»

EM 3/1998 Dossier «Junge zur EU»

EM 4/1998 Dossier «Neutralitét»

— EM 1/1999 Dossier «Entwicklungspolitik»

— EM 2/1999 Dossier «Bilaterale Vertrage |»

— EM 3/1999 Dossier «Bilaterale Vertrage |1»

— EM 4/1999 Dossier «Bilaterale Vertrage 111»
Diemeisten dieser Nummern sind auch auf unserer Home-
Page einzusehen (http://europa.crossnet.ch/)
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Das Thema "Eurokeynesianismus" ist wieder an die schwachen sozialen Bewegungen in der EU zurlickverwiesen.
Das ver schreckte Gespenst des Eurokeynesianismus

Nach dem Wahlsieg Gerhard Schrodersin Deutschland 1998 keimte fiir einen kurzen Moment neue Hoffnung: eine ge-
stérkte Mehrheit von Mitte-links-Regierungen in der EU konnte einen Politikwechsel fiir mehr Beschéaftigung einleiten.
Ein Positionspapier der sozialdemokratischen Wirtschafts- und Finanzminister verwies auf ver anderte Rahmenbedingun-
gen durch den Euro und forderte " Wirtschaftsreformen in der Wahrungsunion". Der deutsche Finanzminister Oskar
L afontaine propagierte eine neue inter nationale Finanzar chitektur, eine entspanntere Geldpolitik der Européischen Zen-
tralbank, hohere Lohne, eine Starkung der Binnennachfrage sowie ein Ende des Steuerdumpingsin der EU. Alternative
Wirtschaftswissenschaftler hatten schon 1997 in einem Memorandum eine radikalere Politik fur " Vollbeschéaftigung,
sozialen Zusammenhalt und Ger echtigkeit” gefordert. Lafontainegriff einigeihrer Argumentein moderater Form auf. Eine

Ruckkehr des" Keynesianismus' via EU schien greifbar nahe. Die Hoffnungen sind jedoch ver flogen.

von Klaus Drager

Das Dilemma des nationalstaatlichen
Keynesianismus

Der "Keynesianismus' setzte stets auf eine gesamtwirtschaft-
liche Global steuerung im Rahmen einer weitgehend geschlos-
senen nationalen Volkswirtschaft. Die européischen Natio-
nalstaaten waren in den 80er Jahren allerdings recht offene
Volkswirtschaften. Die Aussenwirtschaftsabhangigkeit der
EU-Mitgliedstaaten lag zwischen 20 und 40 Prozent ihres je-
weiligen Bruttoinlandsprodukts. Kleine und mittlere VVolkswirt-
schaften mit hoher AuRRenwirtschaftsabhangigkeit konnten
sich keine expansive Haushaltspolitik mehr leisten. Dennim
Zweifelsfall forderten sie damit den Kauf importierter Waren
und Dienstleistungen. Die erhdhte Nachfrage brachte im In-
land kaum erhohte Steuereinnahmen und keine zusétzliche
Beschéftigung. Expansive Haushaltspolitik verstarkte unter
diesen Bedingungen die Gefahr, da3 die 6ffentlicheHand sich-
zunehmend in einer Schuldenfalle verstrickte. Die Bedingun-
gen fir keynesianische Politik, so schien es, waren nicht mehr
gegeben.

Eurokeynesianismus- Phonix ausder Asche?

Fur die Européische Union als Wirtschaftseinheit stellt sich
dieLageandersdar. Die EU bildet einen Wirtschaftsraum, der
mit rund 8 Prozent des EU-Bruttoinlandsprodukts nur sehr
gering vom Aufienhandel abhéangig ist. Das hat Folgen fur
die Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion:
Wechsel kursschwankungen wirken sich geringer auf das"in-
landische" Preisniveau und das Bruttosozialprodukt in
Euroland aus als bei den fur die EU typischen mittleren und
kleineren V olkswirtschaften der Mitgliedstaaten. Die Frage der
"globalen Wettbewerbsfahigkeit" stellt sich im wesentlichen
fur jene 10 % der Wirtschaft in Euroland, die auf den Export
ausserhalb Europas ausgerichtet sind - also nur fir einen
relativ kleinen Teil der Gesamtwirtschaft. Fur die wirtschaftli-
che Dynamik in der EU liegt damit die rational Uberlegene
Strategie darin, die"Binnenwirtschaft" zu entwickeln und die
Investitionstétigkeit regional ausgewogen zu fordern. Wenn
auf der EU-Ebene angesetzt wird, ergibt sich damit ein be-
achtliches Potential fir eine "eurokeynesianische" gesamt-
wirtschaftliche Politik.

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/

Wenn alle Mitgliedstaaten der EU sich gemeinsam auf eine
expansivere Haushaltspolitik versténdigen kénnten, misste
niemand in die Schuldenfalle laufen. Zusétzliche vom Staat
erzeugte Nachfrage, die qualitativ die Kriterien der 6kologi-
schen Nachhaltigkeit und sozialen Nitzlichkeit erflillt - zB.
durch nachhaltige 6ffentliche Zukunftsinvestitionen oder
hohere Sozialausgaben im Dienste des dauerhaften sozialen
Zusammenhalts - wuirde bis zu 90% durch Produkte und
Dienstleistungen madein Euroland umgesetzt. Selbst héhere
Lohne wirden im Vergleich zu kleinen und mittleren Volks-
wirtschaften mit geringerer Wirkung auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit durchschlagen. Die héhere Binnen-
nachfrage hétte wiederum vermehrte Steuereinnahmen zur
Folge, welil die Sickereffekterelativ gering ausfielen. Sowirde
einekluge Ausweitung éffentlicher Investitionen und die Sta-
bilisierung der Binnennachfrage dazu fihren, dass die
Mitgliedstaaten mittelfristig ihre erhdhten Ausgaben Uber
Steuermehreinnahmen refinanzieren kénnen.

Verdrangte européische Debatten

Oskar Lafontai ne argumentierte zusétzlich fir eine entspann-
tere Geldpolitik der Européischen Zentralbank nach US-ame-
rikanischem Muster. Die Notenbank der USA hatte damit zu
Anfang der 90er Jahre dafir gesorgt, dass die Rezession von
1993 in einer "weichen Landung" mindete und der danach
folgende Aufschwung umso kréftiger ausfiel. Die Experten
des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung sahen in
diesem "Durchatmen" der US-Wirtschaft auch die Hauptur-

EUROPA-MAGAZIN 1/00 1
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sache fUr die Zunahme der Beschéftigung in den USA in die-
sem Zeitraum. Die Hoffnung lag in einer Kooperation zwi-
schen der Geldpolitik der Européischen Zentralbank und ei-
ner beschéfti gungsorientierten Wirtschafts- und Fiskal politik
der Mitgliedstaaten. Da die Européische Zentralbank selbst
fir absehbare Zeit keine Inflationsgefahr fur die EU diagno-
stizierte, konnte sie dhnlich wie die Notenbank der USA ihre
Politik auf niedrigere Zinsen und einen Inflationskorridor von
3 bis4 Prozent ausrichten. Eine Modellrechung des WSI von
1994 hatte fUr die Bundesrepublik gezeigt, dal3allein eine dau-
erhafte Lockerung der Geldpolitik der Bundesbank bis zu 600
000 zusétzliche Arbeitsplétze ermdglicht hétte, ohnedie Infla-
tion unvertretbar anzuheizen.

Die Diskussionen auf dem informellen EU-Ratstreffen im
Osterrei chischen Portschach brachten 1998 erstmal sneue I de-
en fir eine alternative wirtschaftspolitische Strategiein Euro-
pa. Eine européische I nitiative zur stérkeren Regulierung glo-
baler Finanzmérkte und einem kooperativen Wechselkurs-
regime wurde der gewachsenen Verantwortung der EU fir die
Weltwirtschaft nach der Wahrungsunion gerecht.

Eine EU-weite Koordinierung der Steuerpolitiken wurde
gefordert, die tber den unléangst verabschiedeten Verhal tens-
kodex zu Steuerfragen hinausgehen miisse. Eine konzentrier-
te Aktion zur Einflhrung EU-weiter Umwelt- und Energie-
steuern, einer Tobin-Taxt auf Devisentransaktionen, einer har-
monisierten Quellensteuer auf Kapitalzinsen und zur Einfih-
rung eines Mindestsatzes fur Korperschaftssteuern war in
der Debatte. Steueroasen innerhalb der Mitgliedstaaten (z.B.
Treuhandkonstruktionen, steuerbeguinstigte Holdingswiedie
belgischen " Coordination Centers" etc.) undinihren " Sonder-
territorien” (z.B. niederlandische Antillen, britische Cayman
Islands, Kanalinseln etc.) kénnten mittelfristig durch EU-Ver-
einbarungen und V ertragséanderungen trockengel egt werden.

Dieitalienische Regierung hatte vorgeschlagen, die durch
die Européi sche Wahrungsunion frei werdenden, von der EZB
nicht bendtigten Devisenreserven der Zentralbanken europa-
weit flr den Beschéftigungsaufbau einzusetzen. Ein Potential
von rund 90 Mrd. US-$ kénnte so einer aktiven Beschéfti-
gungspolitik nach V erhandlungen mit den nationalen Zentral -
banken zur V erfiigung stehen. Die Uberschulreserven miissten
von den jeweiligen Zentralbanken in einen européischen
Fonds eingespeist und kénnten nur schrittweise verausgabt
werden, um eine Aufwertung des Euro zu vermeiden.

Diefranzosische Regierung hatteferner den Vorschlag des
Delors-Weil3buchs von 1993 fur ein Infrastrukturprogramm
neu in die Debatte gebracht. Der alte Kommissionsprasident
Jacques Delors hatte die Idee, einen Européischen Investiti-
onsfonds ins Leben zu rufen, um arbeitsplatzschaffende
Infrastrukturprojekte zu finanzieren. Der Européische I nvesti-
tionsfonds (EIF) kann auRerhalb des Geltungsbereichs der
M aastricht-K riterien operieren. Uber die Ausgabevon Unions-
anleihen und anderen Finanzinstrumenten konnte er einen Teil
der derzeitigen Uberersparnis von 5 % im OECD-Raum in In-
vestitionen umleiten. Um die urspriinglich vorgesehene K redit-
kapazitét des EIF von 60 Mrd. ECU zu erreichen, misste sein
Kapitalstock allerdings erweitert werden. Die Européische
1 eine Steuer auf kurzfristigen, international en Finanztransaktionen.

2 EUROPA-MAGAZIN 1/00

Investitionsbank (EIB) stellt im Ubrigen weitere dhnliche
Kreditfaszilitéten (= Kreditmdglichkeiten) bereit.

Neue Infrastrukturinvestionen, so eine Uberlegung der
damaligen Finanzminister L afontaine und Strauss-Kahn, soll-
ten einer nachhaltigen Entwicklung dienen. Die EU kdnnte
mit ihren bisherigen und neu erschlossenen Mitteln vor allem
dezentrale Netzwerke mit hoher Beschéftigungsintensitét for-
dern: den Ausbau der Schiene im Regionalverkehr, Energie-
einsparung und erneuerbare Energien, nicht-kommerzielleund
offentlich-rechtliche Angebote in Multimedia- und Informa-
tionsnetzwerken, Umweltschutz, Stadterneuerung, Bildung,
Gesundheitswesen und Sozial- und Kulturwirtschaft. Offent-
lich geforderte Beschéftigung sollte Bediirfnisse befriedigen
helfen, die bisher nicht oder nur unvollsténdig von privaten
M arkten abgedeckt wurden. Somit konnten Wirtschaftswachs-
tum, Beschéftigungsaufbau und Umweltschutz Hand in Hand
gehen. Professor Norman Birnbaum von der Georgetown
University in Washington bilanzierte: "L af ontaine besal3 eine
O6konomische und soziae Vision fir Europa, die esmit Kohls
politischem Projekt aufnehmen konnte."2

Fehlstart des Eur okeynesianismus

DieVision blieb dlerdings Vision- das Gespenst des"Euro-
keynesianismus" entwich verschreckt in den Keller, je mehr
die Debatte um den "Dritten Weg" in Europa an Fahrt ge-
wann. Birnbaum analysiert die Griinde des Scheiterns: "Die
Franzosen hielten sich auffallig zurtick, die Briten zeigten hof-
liche Feindschaft, die V ereinigten Staaten offene V erachtung.
Jetzt muss Frankreich dafUr bezahlen; Pariswird esmit einem
Grof3britannien zu tun bekommen, das Jospins gouvernement
economique ablehnt, und mit einem deutschen Kanzler, der
dem nationalen Kapital verpflichtet ist. Eine Européische
Union, dieden Vereinigten Staaten 6konomisch und politisch
gleichberechtigt gegentibertreten kénnte, wird angesichts
fehlender 6konomischer und sozialer Institutionen fur Euro-
paein ferner Traum bleiben."?

Der freudig erwartete " Politikwechsal" in der EU nahm nach
Lafontaines Abgang eine andere Richtung: zum geplanten
Ausbau der Militérmacht EU, zur Festung gegen Fluchtlinge
und Migrantinnen, zur Fortsetzung der Sparpolitik, der
Deregulierung des Européi schen Binnenmarkts und der Fle-
xibilisierung der Arbeitsmarkte. Die Européi sche Sozial demo-

2Norman Birnbaum: Europas Unterwerfung, in: DieWochevom
26.3.1999

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/
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kratie und die von ihnen geflihrten Mitte-links-Regierungen
konnten sich nicht auf ein neues gemeinsames Konzept
"eurokeynesianischer" Wirtschaftspolitik verstandigen.
Frankreich und die Achse Berlin-London blockierten sich
gegenseitig, so dassin der EU nur eine Politik des kleinsten
gemeinsamen Nenners mdoglich ist. Die "pragmatische Euro-
papolitik" folgt in vielen Elementen allerdings eher der Strate-
giedes "Dritten Weges" al's einer "Fortsetzung des Neolibe-
ralismus mit anderen Mitteln" (Michael Felder). So ist das
Thema"Eurokeynesianismus" wieder an die schwachen so-
zialen Bewegungenin der EU zuriickverwiesen, ohnedasssie
auf gewichtige Ansprech- und Bundnispartner in den Regie-
rungen zahlen kdnnten.

Wachstum und Selbstbegrenzung - ein [6sbar er
Widerspruch?

Flr den 6kologischen Teil der Bewegungen stellt sich ohne-
hin die Frage, ob eine eurokeynesianische Strategie dauer-
haft tragfahig sein konnte. Fir einen Ubergangszeitraum kann
eine eurokeynesianische "Wachstumspolitik" ohne Zweifel
auch umweltgerecht sein, sofern sie den Hauptakzent auf
Arbeitszeitverkiirzung legt und den 6kologischen Struktur-
wandel fordert. Ob die 6kologische Strategie der " Suffizienz"
(Gut leben, statt viel haben) aber dauerhaft mit einer Wachs-
tumspolitik vereinbar ist, darf bezweifelt werden.

Eine Verminderung des Rohstoff- und Energiedurchsatzes
der Wirtschaft um den Faktor 10 - also um 90 Prozent - ist
nach heutigem Erkenntnisstand durchaus moglich. Doch ob
dietechnischrealisierbaren Einsparpotential edartiber hinaus-
gehen, erscheint fraglich. Dann wirde allerdings ein jahrli-
ches Wirtschaftswachstum von 2 bis 3 Prozent in wenigen

Kurzinfos Wirtschaft und Soziales

Steuer paket gescheitert

Die EU-Mitgliedstaaten haben sicham Gipfel in Helsinki geei-
nigt, die Bemuhungen umihr umstrittenes Steuerpaket fortzu-
setzen. Diesum das Scheitern der Runde zu verdecken. Mate-
riell ist das Paket gescheitert. Wirksame M assnahmen gegen
die Steuerflucht innerhalb der EU wird es vorderhand nicht
geben. Grossbritannien wehrt sich im Bereich der Kapitaler-
trége gegen jegliche Ldsung, dieim Urteil der Regierung Blair
den Eurobondmarkt in der Londoner City gefahrden kénnte.
Kompromisse kamen nicht zustande und zwar sowohl zur Va-
riante Quellensteuer auf Zinsertrdgen als auch zur Mdglich-
keit der Information an den jeweiligen EU-Staat, wo der priva-
te Investor seinen Wohnsitz hat. NZZ. 11/12. 12. 99, S. 23.

EU-Energie-Steuer

Die Energie-Steuer-Reform der EU kommt nicht voran. Nach
ergebnislosen Diskussionen tber eine EU-weite CO,/Energie-
Steuer seit 1992 hatte die EU-Kommission 1997 einen neuen
Richtlinienvorschlag (den"Monti-Vorschlag") vorgel egt, der
eine Erweiterung schon bestehender, glltiger Minimums-
steuersétze fur Mineral6le aler Energiequellen- mit Ausnah-
me erneuerbarer - beinhaltet und eine Erhéhung aller minima-
len Energiesteuersdtze in drei Schritten (urspriinglich 1998/

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/

Jahren die 6kologischen Fortschritte wieder in Frage stellen
und die Wirtschaft von einem nachhaltigen Entwicklungs-
pfad wegfiihren. Die schon seit den 80er Jahren anstehende
Diskussion um die dauerhafte Vereinbarkeit von
"Eurokeynesianismus" und "Suffizienz" muss ohne Scheu-
klappen von beiden Seiten gefiihrt werden. Eine alternative
wirtschaftspolitische Strategie wird nur Glaubwrdigkeit er-
langen kdnnen, wenn sie dieses Dilemma l6sen kann. Unter
den gegenwartigen Bedingungen ist diese Debatte ohnehin
auf die noch schwachen Pflanzchen européischer sozialer
Bewegungen zuriickverwiesen. il
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2000/20002) vorsieht. Bisher ist der Vorschlag gescheitert,
wenngleich mehrere Prasi dentschaften versuchten, eine Eini-
gung im Ministerrat zu erzielen. DNR-EU-Rundschreiben, 12/
9.

EU-Haushalt 2000

Das EU-Parlament hatte im Dezember den Haushaltentwurf
2000 in zweiter Lesung verabschiedet. In seiner endglltigen
Form enthalt der Haushalt laut Informationen aus Rat, Kom-
mission und Parlament V erpflichtungserméchtigungen von
insgesamt 93,28 Mrd. Euro, was gegeniiber 1999 einer nomi-
nalen Senkung um 3.7% entspricht. Die Zahlungs-
erméachtigungen, welche die tatsachlich moéglichen Ausga-
ben angeben, belaufen sich auf 89.34 Mrd. Euro oder 1.11%
des erwarteten Bruttoinlandproduktes. Im Vergleich zu 1999
kommt dies einer Erhéhung um rund 4.5% gleich. Die Zunah-
meist zumeinen auf die Erhdhung der Hilfen an dieEU-Beitritts-
kandidaten von 1.3 Mrd. auf 3.1 Mrd. Euro zurtickzufuhren.
Zum anderen geht es um gesprochene, aber noch nicht aus-
bezahl e Strukturhilfen. Diewichtigsten Ausgabenposten sind
wieimmer die Landwirtschaft (40 Mrd. Euro ) und die Struk-
turpolitik mit 32.7 Mrd. Euro. NZZ. 17. 12. 99, S. 23.
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Ecuador kann EU mit Sanktionen belegen

Die WTO réaumt Ecuador das Recht zu Sanktionen gegen die
EU ineinemVolumenvon biszu201.6 Mio.$jahrlichein. Grund
fr die Sanktionen ist die Bananenimport-Politik der EU, die
ehemaligeKolonienin der Karibik und Afrikabeguinstigt. Die
Sanktionen kdnnen der EU im Warensektor, bei Dienstleistun-
gen und bei geistigen Eigentumsrechten auferlegt werden.
NZZ.18/19. M&z 00, S. 21

W igenbildung

Die Verédung und Versteppung von landwirtschaftlichen
Nutzfl&chen in den trockenen und halbtrockenen Gebieten
desGlobusnimmt zu. Insgesamt sind ca. 30% aller Landfl&chen
betroffen, in denen gut eine Milliarde Menschen Ieben. Jéhr-
lich gehen bis zu 10 Millionen Hektar landwirtschaftlicher
Nutzfl&che durch Bodenverschlechterung verloren. Diedurch
die Wistenbildung verursachten Verluste werden laut UN-
Umweltberhdrde (UNEP) auf 42 Milliarden US Dollar pro Jahr
geschétzt.

Binnenmar kt-Vertragsverletzungsver fahren

Die EU-Kommission hat Anfangs Januar in rund 20 Entschei-
den gegen eine ganze Reihe von Staate V ertragsverletzungs-
verfahren wegen Verstéssen gegen die Binnenmarktregeln
eingeleitet oder in bereits laufenden, derartige Verfahren den
néchsten Schritt ergriffen. Osterreich hat ein mit Griinden ver-
sehene Stellungnahme erhalten, die Paralleleinfuhren von
Schadlingsbekampfungsmitteln und V erwaltungsvorschriften
fUr Verkehrschilder betreffen. Stellungnahmen erhalten Itali-
en wegen der Behinderung des Handels mit unverarbeitetem
Gold und Frankreichim Zusammenhang mit dem Parallelimport
von Medikamenten. Weiter Féllerichten sich gegen Spanien,
Portugal, Frankreich, die Niederlande und Irland, weil diese
Staaten die gegenseitige Anerkennung von Diplomen und
Ausbildungen von Arzten, Krankenschwestern, Zahnérzten
oder Spitalverwaltern nicht ausreichend respektieren. Finf
Staaten werden wegen der ungentigenden Umsetzung der
Datenschutzrichtlinie verklagt. NZZ. 12.1.00, S.21.

Spanisches Beschéaftigungswunder

Spanien leidet nach wievor an der htchsten Arbeitslosigkeit
inder EU. Von 1996 bis1999ist die Arbeitd osigkeit allerdings
von 22% auf 15% (2.5 Mio. Arbeitslose) gesunken. Die Sen-
kung der Arbeitsl osigkeit gelang auf Grund eines Wachstums
von 3% pro Jahr (in den letzten drei Jahren), geringerem Be-
volkerungswachstum, vorzeitigen Pensionierungen und ei-
ner 1999 geadnderten statistischen Erhebungsmethode. Wer
das52. Altersjahr erreicht, wird in Grosskonzernen in der Re-
gel frihpensioniert. Das Unternehmen profitiert wegen tiefe-
ren Lohnzahlungen an Junge, der Staat und die Sozialversi-
cherung bezahlen demgegeniiber die Zeche. Nur noch ein
Finftel der 65jahrigen arbeiten zum Zeitpunkt der Pensionie-
rung aktiv. Die Jugendarbeitslosigkeit liegt mit 44% fir die 16-
bis 19jahrigen und mit 32% fir die 20- bis 25jahrigen extrem
hoch. Die Firmen wollen zwar junge, billigere Arbeitskréfte,
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verlangen aber schon berufliche Erfahrung, diesieihnen man-
gelseinesL ehrlingssystems sel bst nicht zu geben bereit sind.
Die Schulabgénger suchen deshalb oft wahrend Jahren
Praktikumsstellen. Beglterte Eltern bezahlen dafir den Ar-
beitgeber. Seit Mitte der achtziger Jahre wurde der Zugang
der Frauen zur Berufsarbeit geférdert. Dabei haben die spani-
schen Frauen eine Doppelrolle (berufstdtige Hausfrau) ak-
zeptieren mussen. Es fehlt an Kinderhitediensten und
Schulkantinen. Die Arbeitslosigkeit ist unter Frauen mit 23%
mehr alsdoppelt so hoch wie unter Ménnern. EineDrittel aler
Arbeitsvertrage sind auf wenige Wochen befristet, obwohl
von Gesetzes wegen der unbefristete Vertrag der Normalfall
sein sollte (in der Schweiz besitzen 96% aller Arbeitnehmer
einen unbefristeten Arbeitsvertrag). 90% aller neuen Vertrége
von 1998 waren in Spanien befristet, um den spanischen Kin-
digungsschutz zu umgehen. Die nur kleine Arbeitslosenun-
terstiitzung wird wahrend maximal zweier Jahre bezahlt und
nach Angaben der Gewerkschaften soll sie nur knapp der
Hélfte aller Arbeitslosen zugute kommen. Die Schatten-
wirtschaft, nach Schétzungen der EU werden inihr zwischen
10% und 23% des Bruttosozial produkts erwirtschaftet (in
Deutschland 4 bis 14%) spielt eine wichtige Rolle. Der spani-
sche Durchschnittslohn liegt bei 2200 Franken (gesetzlicher
Mindestlohn 690 Franken). NZZ. 12.1.00, S. 69.

Rickstandige EU-Regionen

In den zehn &msten Regionen der EU ist innerhalb von zehn
Jahren das Bruttoinlandprodukt (BIP) pro Kopf der Bevolke-
rung von 41% des EU-Durchschnitts auf 50% gewachsen. In
den vier durch den Kohésionsfonds unterstitzten Landern
Irland, Portugal, Spanien und Griechenland stieg das BIP pro
Kopf der Bevdlkerung von 65% auf 76.5% an. Zu diesen Er-
gebnissen kommt der sechste periodische Bericht der EU-
Kommission fur den Zeitraum von 1986 bis 1996. Die EU-Hilfe
flr die betroffenen Lander betragt 3.2% des BIP fir Portugal,
2.1% fir Griechenland, und 1.1% fiir Spanien und Irland. Die
Annaherung der durchschnittlichen Lebensverhaltnisse hat
sich allerdings auf den Arbeitsmérkten nicht ausgewirkt. Die
Unterschiedeim Beschéftigungssektor haben sich sogar ver-
schérft: trotz konjunkturellem Aufschwung seit 1994 ist die
Arbeitslosenquote in den 25 schwéachsten Regionen um vier
Punkte auf 24% gestiegen, wahrend sie in den 25 stérksten
Regionen bei nur 3.6% liegt. NZZ, 20.1.00, S. 19

Danische Volksabstimmung Uber Euro-Beitritt

Déanemarks Bevdlkerung soll am 28. September 00 in einer
Volksabstimmung Uber den Beitritt des Landes zum Euro ent-
scheiden. Der sozialdemokratische Ministerprasident Ras-
mussen sagte: "I1n der Regierung gibt es nicht den geringsten
Zweifel, dass die Einfuhrung des Euro das Beste fir Déne-
mark ist". Das geltevor allem fur den Einfluss des L andes auf
die Entwicklungin Europaund die Dauerhaftigkeit einer posi-
tiven wirtschaftlichen Entwicklung im eigenen Land (NZZ.
10.3.00, S. 23).

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/
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Entgegen allen Erkenntni ssen wissenschaftlicher Studien fiihlt sich die EU-Zentralbank nicht verantwortlich flir die momentane

Beschéftigungslage.

Die engen Grenzen einer europaischen

Beschéaftigungspolitik

Die Beschéftigungslage in der EU ist im Vergleich zu anderen Wirtschaftsregionen unbefriedigend. Eine Verbesserung
dieser Situation misste durch eine sinnvolle Wirtschaftspalitik an die Hand genommen wer den, die das Phanomen sowohl
auf der Ebeneder gesamten EU alsauch auf regionalem Niveau anpackt. Die Chancen, die Arbeitdosigkeit auf EU-Ebenezu
reduzieren, stehen jedoch nicht besonders giinstig. Einerseits kénnen politische Defizite dafiir verantwortlich gemacht
wer den, ander er seitsstehen selbst aufer legte Hinder nisseim Weg. Beschaftigungsimpulsekénnen dementspr echend nicht
von wirtschaftspolitischer Seite erwartet wer den, sondern miissen ander weitig erfolgen.

Von Beat Achermann

Wenn man den wirtschaftlichen Entwicklungsstand auf glo-
baler Ebene betrachtet, so zeigen sich grosse Entwicklungs-
unterschiede. Die heute 6konomisch fuhrenden Staaten wer-
den als Triade bezeichnet, worunter die Wirtschaftskernge-
biete Nordamerika, Westeuropa und Ostasien zu verstehen
sind. DieUbrigen Gebiete der Welt weisen gegentiber der Tria-
de einen mehr oder weniger ausgeprégten Entwicklungs-
rickstand auf, der sichiinsgesamt in den vergangenen Jahren
akzentuiert hat. Die 6konomische Entwicklungstheorie be-
schéftigt sich zur Hauptsache mit der Erforschung und der
Behebung dieser wirtschaftlichen Ricksténdigkeit.

Neben diesem globalen Wirtschaftsgefélle, dassichinun-
terschiedlichen Pro-Kopf-Einkommen und Beschéftigungs-
moglichkeiten ausdriickt, kann dieses Phéanomen auch in
kleinréumigeren Dimensionen angetroffen werden. Markante
Entwicklungsdifferenzen lassen sich ebenfalls fur einzelne
Regionen (z.B. EU) oder Staaten nachweisen.

Um daswirtschaftliche Gefélle auf national er Ebene zu be-
ka&mpfen, haben sich in der Regel finanzpolitische Massnah-
men etabliert, welche hauptséchlich auf einen Einkommens-
transfer abzielen. Dadurch soll vermieden werden, dassMen-
schen aus Randregionen Beschéftigung und Einkommen in
den Wirtschaftszentren suchen missen und sich die Periphe-
rien damit entvolkern. Am Beispiel der Schweiz zeigt sich,
dass verschiedenste M assnahmen diesem Zweck dienen, etwa
der Finanzausgleich, einzelne Massnahmen in der Landwirt-
schaftspolitik, die Forderung von Bergregionen oder die Wirt-
schaftsforderung verschiedener Kantone.

Auf international er Ebene sind keinederartigen Instrumente
entwickelt worden. Eine Ausnahme bildet die Entwicklungs-
hilfe, die den &msten Landern unter die Arme greifen soll.
Lange Zeit waren deshalb flexible Wechselkurse alein daflr
besorgt, Entwicklungsgefélle zwischen Landern auszuglei-
chen. Lander, welche international an Konkurrenzfahigkeit
verlieren, werden eine Abwertung ihrer Wahrung erfahren,
so dass weniger auslandische Produkte importiert werden
konnen. Die einheimischen Guter werden andererseits inter-
national guinstiger, so dassder Absatz vermehrt werden kann.

* Assistent ander Universitét Freiburg (V olkswirtschaft), Gemein-
derat von Briinisried (FR)
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Umgekehrt werden die erfolgreichen Lander mit einer Auf-
wertung ihrer Wahrung konfrontiert, was ihre Exporte senkt
und die Importe stimuliert.

Falt nun die Korrekturmassnahme flexibler Wechselkurse
wie im Falle der EU weg, so miissen andere Ausgleichs-
mechanismen an ihre Stelle treten. Die Wissenschaft ist sich
bereits seit langem dartiber einig, dass eine wichtige Voraus-
setzung fur das Funktionieren einer Wahrungsunion, wiedies
die EU ist, darin besteht, dass die Arbeitskréfte ausreichend
mobil sind, d.h. dass diese aus den sich langsamer entwik-
kelnden Regionen der Wahrungsunion in die hochentwickel-
ten Gebiete abwandern. Fir die EU zeigen Studien, dassdiese
Wanderungsbewegungen dusserst bescheiden sind, waswohl
auf grosse kulturelle und sprachliche Barrieren zurtickgef tihrt
werden kann. Ausdiesem Grund miissen Begleitmassnahmen
dafur sorgen, dass die Entwicklung der einzelnen Regionen
nicht allzu stark divergieren. Hauptsachlich muss dabei an
Finanztransfers aus den Industriezentren an die peripheren
Regionen gedacht werden. In dieser Beziehung steckt die EU-
Politik noch in den Kinderschuhen, wobei einige derartige
Instrumentebereitsexistieren (verschiedene Strukturfondswie
der Européische Fonds fur regionale Entwicklung oder der
K ohésionsfonds, gewisse Bereiche der Landwirtschaftspoli-
tik). Zuknftige Spannungeninnerhalb der EU im Bereichvon
Finanztransferssind bereitsvorprogrammiert, denkt man etwa
an die Osterweiterung. Gegenwaértige Nettoempfénger-Lan-
der missten sich moglicherweise daran gewdhnen, zu Gun-
sten der osteuropéischen Mitglieder auf ihre Einnahmen zu
verzichten und sich sogar an Transfers zu beteiligen.
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Die regionae Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitaten
ist ein Aspekt der Beschéftigungsproblematik, der andere
besteht in der Betrachtung von Produktion und Beschéfti-
gung auf der gesamten EU-Ebene. Mobilité macht fir einen
Arbeitnehmer néamlich wenig Sinn, wenn er von einer Region
mit hoher Arbeitslosigkeit auswandern kann, die sich bieten-
den Alternativen aber aus anderen Regionen bestehen, wo
ebenfalls ein tiefer Beschaftigungsgrad herrscht.

Aus diesem Grund muss auf der Ebene der gesamten EU
eine Poalitik verfolgt werden, die auf eine Erhéhung der Be-
schéftigung abzielt. Die sich dafir bietenden Mdglichkeiten
bestehen einerseits in der Finanzpolitik der Mitgliedslander
und andererseitsin der Geldpolitik der Européischen Zentral -
bank (EZB). Auf die Finanzpolitik kann jedoch nicht gezahit
werden, und zwar aus folgenden Grinden:

O Die Maastricht-Kriterien beschrénken die Entscheidungs-
freiheit der einzelnen Mitgliedslander. Beschéaftigungs-
programme kdnnen nur insoweit realisiert werden, als die
damit verbundenen M ehrausgaben die Neuverschuldung
oder dienational e Gesamtschuld nicht dieverankerten Werte
Ubersteigen lassen. Die damit festgeschriebene Budget-
disziplin setzt fir die meisten Mitglieder damit enge wirt-
schaftspolitische Spielraume.

O Mit dem Antritt von sozialdemokratischen Regierungen in
wichtigen Mitgliedsstaaten wie Deutschland, England und
Frankreich wurde die Hoffnung auf eine aktive Beschéfti-
gungspolitik auf Basis keynesianischer Wirtschafts-
konzepte geweckt. Diese Hoffnung ist allerdings nur von
kurzer Dauer gewesen. Wieessichim Fall von Deutschland
und England bereits im Wahlkampf angedeutet hat, haben
die sozialdemokratischen Sieger in diesen beiden Landern
die wirtschaftlichen Konzepte ihrer konservativen Wider-
sacher ibernommen und zu den ihrigen gemacht. Daskrz-
lich erschienene Blair-Schroder-Papier, welches die wirt-
schaftspolitischen Leitplanken der "Neuen Mitte" festlegt,
bestétigt dies eindriicklich.

Neben der Finanzpolitik kann theoretisch auch die Geldpolitik

zur Verbesserung der Beschéftigungslage dienen. Der seit

kurzer Zeit daf ir verantwortlichen Européi schen Zentral bank

(EZB) stehen dieentsprechenden I nstrumente zur V erfigung.

Durch eine Senkung des européi schen Zinsniveaus kdnnten

Kurzinfos

Arbetdosigkeit in der EU

DieArbeitdosigkeitin der EU betragt weiterhin 10% (15. Mio.
Erwerbslose) (NZZ. 11./12. Mé&rz 2000, S. 23). Der wortreiche
EU-Sondergipfel von 1997 in Luxemburg (und schon drei Jah-
re zuvor in Essen) zum Thema Arbeitslosigkeit haben ent-
sprechend nichts gebracht: es ging darum, die Gemiter zu
beschwichtigen und so zu tun, alswolle man Probleme [6sen
- fruchloser Aktivismus, wie wir ihn von der Umwelt-
problematik her auch kennen. Die EU weiss, dass sie ohne
den aberwitzigen Glauben der Umwelt- und Sozia bewegungen
in dasangebliche Probleml dsungspotential der EU ein massi-
vesL egitimationsproblem hétte. Entsprechend wird denn auch
in Geschéftigkeit investiert, um bei diesem Zielpublikum den
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die Investitionen stimuliert und die Beschéftigung angekur-

belt werden. Es darf jedoch stark bezweifelt werden, dassdie

Bekampfung der Arbeitslosigkeit daspriméreZiel der EZB ist:

O Entgegen allen Erkenntnissen wissenschaftlicher Studien
fuhlt sich die EZB nicht verantwortlich fir die momentane
Beschéftigungslage. Die Arbeitslosigkeit ist geméss EZB-
Président Wim Duisenberg keine Folge einer restriktiven
Geldpolitik im EU-Raum. Viedmehr sieht er die Griindein ver-
staubten, rigiden Regulierungen des Arbeitsmarkts, wel-
che zu beseitigen sind.

0O DasZiel der EZB alsHiiter des Euro besteht hauptséchlich
in der Schaffung einer vertrauenstiftenden Wahrung, diein
zunehmendem Masse in Konkurrenz zum amerikanischen
Dallar als Verrechnungs- und Reservewahrung treten soll.
Um dieses Vertrauen zu schaffen, bedarf es einer restrikti-
ven Geldpolitik, die dafirr sorgt, dass der Wert des Euro
gegentber dem Dollar konstant bleibt oder sogar steigt und
fur einetiefelnflationsrateim EU-Raum - Zielwert unter 2%
- sorgt. Die gegenwartige Wechsel kursschwéche des Euro
gegenlber dem Dollar deutet darauf hin, dass die Geldpoli-
tik der EZB eine Straffung erfahren wird. Dies umso mehr,
asdie steigenden Zinsen in den USA die EZB zum Nach-
ziehen zwingen werden. Fir die Beschéftigung im EU-Raum
stellt dies genau das fal sche Rezept dar.

Das Fazit ist, dass weder von finanz- noch von geldpoliti-

scher Seite Impulse fir die Beschaftigung zu erwarten sind.

Vielmehr muss mit einer gegenteiligen Wirkung gerechnet

werden.

Die Arbeitsl osen mussen deshalb darauf hoffen, dasssich
auch ohne eine aktive Wirtschaftspolitik ein konjunktureller
Aufschwung einstellt. Dieser Fall kdnnte eintreten, wenn sich
den Unternehmungen trotz vergleichsweise hohem Zinsni-
veau lukrative Investitionsmdglichkeiten bieten wirden. Die
wichtigste Voraussetzung daf ir wére jedoch, dass die Kon-
sumgiternachfrage aufgrund einer verbesserten Konsu-
mentenstimmung steigen wiirde. Die erhohte Produktion wir-
de Uber eine Steigerung der Nachfrage nach Arbeitskréften
die Arbeitsmarktsituation direkt entspannen; ausserdem wur-
den durch erhéhte Steuereinnahmen zusétzliche Spielrdume
geschaffen, um durch aktive Arbeitsmarktmassnahmen die
Probleme der strukturellen Arbeitslosigkeit anzugehen. B

Eindruck von Fortschritt zu erwecken. Faktisch passiert dann
nichts, geht es der EU ja darum, die Interessen der Multis
durchzusetzen. Auch dieses Jahr wird eine weiterer wortrei-
cher Beschéftigungsgipfel unter portugiesischer EU-Prési-
dentschaft in Lissabon abgehalten (Ende Mé&rz 2000).

Zitat des Jahre 1999

Jean-Claude Juncker: "Wir (die Regierungschefs der EU)
beschliessen etwas, stellen das dann in den Raum und
warten einige Zeit ab, was passiert. Wenn es dann kein
grosses Geschrei gibt und keine Aufsténde, weil die
meisten gar nicht begreifen, was da beschlossen wurde,
dann machen wir weiter - Schritt fir Schritt, bis es kein
Zurtick mehr gibt." Der Spiegel, 52/1999, S. 136
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Keynesianismus auf européischer Ebene?

Die EU verfugt Gber die ndtigen | nstrumente

Eine keynesianistische Politik wiirde helfen, die Arbeitslosigkeit in der EU deutlich zu senken. So die Uber zeugung des
SGB-Okonomen Serge Gaillard (SG). Nur: kann auf europaischer Ebene funktionieren, wasin der Schweiz positive Wir -

kung zeitigte? Simone M oser fragte nach.
Interview von Simone Moser mit Serge Gaillard*

SM In einem Artikel der Roten Revue behauptest Du,
keynesianische Rezepte zur Steuerung der Nachfrage kénn-
ten helfen, die europaische Arbeitslosigkeit zu senken...

SG Die Geld- und Finanzpolitik sind die méchtigsten wirt-
schaftspolitischen Instrumente zur Beeinflussung des Wirt-
schaftswachstum und damit der Beschéfti gungsentwicklung.
Dieszeigt nicht zuletzt auch die Erfahrung inder Schweiz. Viel
zu hohe Zinsen 1991/92, ein zu hoher Wechselkurs 1994 bis
1996 und eine extreme Politik der Defizitreduktion 1994/95
haben die langste Krise der Nachkriegszeit verursacht. Die
Wende 1996 hin zu tieferen Zinsen, zu einer Geldpolitik, wel-
che den Franken zunéchst abschwéchte und dann jede Auf-
wertung verhinderte, sowiedas I nvestitionsprogramm haben
massgeblich dazu beigetragen, dass die schwei zerische Wirt-
schaft wieder zu mehr Wachstum zurtickgefunden hat. Das
gleiche gilt flr andere européische Lander.

SM DieWirtschaftsstrukturen sindin allen europaischen
Staaten unter schiedlich. Keynesianische Politik heisst, dass
die Wirtschaftspolitik den unterschiedlichen Strukturen an-
zupassenist. Kann eine keynesianische Politik auf européi-
scher Ebene funktionieren?

SG Diewichtigsten Instrumente der keynesianischen Po-
litik sind die Geld- und Finanzpolitik. Mit der Schaffung der
Wahrungsunion gibt es nur noch eine Geldpolitik fir die
Eurozone. Dasbedeutet, dass eine keynesianische Politik nur
noch fir die ganze Eurozone durchgefiihrt werden kann. Aber
auch die Finanzpolitik sollte koordiniert werden. Ein Land,
das die Staatsausgaben ausweitet, um die Wirtschaft anzu-
kurbeln, erhéht wegen der intensiven wirtschaftlichen Ver-
flechtung in Europaauch die Nachfrageim Nachbarland. Das
Nachbarland profitiert somit von den Defiziten des expansi-
ven Landes. Deshalb ergeben 6konomische Simulations-
rechnungen eine viel grossere Wirksamkeit fir international
abgestimmte Investitionsprogramme als flir nationale.

Der Anteil des Aussenhandels der EU betrégt nicht viel
mehr als 10%. Damit kdnnte die EU das Wirtschaftswachs-
tum mit der Geld- und Finanzpolitik steuern, wie es nach dem
zweiten Weltkrieg die National staaten konnten. Der " Globali-
sierungsbegriff”, wie er in der Diskussion heute verwendet
wird, ist in diesem Zusammenhang irrefihrend. Die EU hétte
allendtigen Instrumentein der Hand, um die Arbeitsl osigkeit
Zu bekdmpfen.

Naturlich erschweren die unterschiedlichen wirtschaftli-
chen Strukturen eine solche Politik: Frankreich, Deutschland
* Daslnterview wurdegewerkschaftsintern vorgenommen. Simone
M oser gehort nicht der Redaktion des Europa-Magazinsan.
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und Italien beispielsweise brauchen wahrend mehreren Jah-
ren ein kraftiges Wirtschaftswachstum von mehr als 3%, um
die Arbeitslosigkeit nur um 4% zu senken, wahrend Holland
nach 6 Jahren Konjunkturaufschwung bereits Kapazitats-
engpasse aufweist. Das verunméglicht die Koordination je-
doch nicht, macht siejedoch etwaskomplizierter. Insbesonde-
re braucht es eine Koordination der EU-Geldpolitik mit der
nationalen Finanz- und Lohnpolitik. Ein Beispidl: TiefeZinsen
sollten ein starkes Wirtschaftswachstum erméglichen. Hatte
die europaische Zentralbank zum Ziel, die Arbeitslosigkeitim
Euroraum um 4% zu senken und wirde sie die gleichen geld-
politischen Regeln wie die US-Zentralbank verfolgen, waren
die kurzfristigen Zinsen heute etwa bei 1.7% und nicht bei
3.3%. Die Wirtschaft in den Niederlanden wiirde bei solchen
Zinsen eher zu stark wachsen. Es drohte eventuell eineinfla-
tiondre Ueberhitzung. Deshalb miisste die Fiskal politk restrik-
tiv sein. Daswurde bedeuten, dass die 6ffentlichen Haushalte
in den Niederlanden Ueberschiisse zur Schuldentilgung oder
Reservenbildung fur die Sozialversicherungen verwenden
sollten. Und in der Lohnpolitik musste auf die Teue-
rungsgefahren Riicksicht genommen werden.

SM Von einer solchen Politikist aber heuteweit und breit
nichts zu sehen?

SG In der Européischen Union dominiert noch immer die
Tendenz, die Arbeitsmarktprobleme auf irgendwel che, nie pré-
zZis beschriebene "Verkrustungen" auf den Arbeitsmarkten
zurlickzuf tihren. Ausgerechnet der Chefékonom der Européi-
schen Zentralbank, welche eine wichtige Verantwortung zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit hatte, verkiindet standig
solche Theorien. Umgekehrt hat die franzosische Regierung
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keynesianische V orschldge vorgebracht. Auch in Schweden
und Osterreich gibt es Krafte, welche solche Vorschl&ge un-
terstiitzen. Was fehlt, sind die Institutionen, die auf euro-
péischer Ebene die konjunkturpolitische Verantwortung ha-
ben. Auf Betreiben der franzosischen Regierung hat sich im-
merhin ein "makrodkonomischer Dialog" ingtitutionalisiert. Bis
jetzt hat man von diesem aber noch nicht viel Brauchbares
gehort.

SM Die SPregiertin den meisten Landern der EU - trotz-
dem wird keine keynesianische Politik betrieben. Ist das
nicht ein Beweis, dass diese Politik Uberholt ist?

SG Ausverschiedenen Griinden haben Teile der européi-
schen Sozialdemokratie in den achtziger Jahren vom
Keynesisanismus Abschied genommen. Heute ist eine Ge-
genbewegung spurbar. Denn ohne keynesianische Politik wird
es nicht moglich sein, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen. In
Frankreich, den nordischen Landern und Oesterreich, in den
Gewerkschaften gibt es Kréfte, die sich fir eine européische
K oordination der Wirtschaftspolitik einsetzen, Lafontaine setz-

Kurzinfos

Nato-Film zu rasch abgespielt

Die Nato hat bestétigt, dass zwei im Kosovo-Krieg gezeigte
Videofilme den fatalen Angriff auf einen Personenzug falsch
wiedergaben. Die Filme seien dreimal so schnell abgespielt
worden als sie sollten, sagte ein Sprecher der Nato anfangs
Januar 00. Er bestétigte damit einen Bericht der "Frankfurter
Rundschau". Darin heisst es, die Nato habe mit den Filmen
untermauern wollen, dass der Zug Uberraschend schnell auf
der Briicke erschienen sei und der Angriff daher nicht mehr
habe abgebrochen werden kénnen. Der Sprecher erklarte den
Vorfall mit einem "technischen Problem" bei der Uberspielung
des Bandes von einem System auf ein anderes. "Eswar nicht
die Absicht der Nato, jemanden zu téauschen”. Beim Angriff
vom 12. April 99 waren mindestens 14 Personen getétet wor-
den.NZZ,7.1.00,S.7

Klartext

Nachdem der EWR wohl endguiltig aus den Traktanden gefal-
lenist, wird auch vermehrt Klartexte bezlglich diesesK olonial -
vertrages geredet. Ein schtnes Beispiel dafir aus der NZZ:
"Mit Ausnahme der Schweiz haben alle EFTA-Staaten tber
denVertrag zur Griindung des européi schen Wirtschaftsraums
(EWR) am EU-Binnenmarkt angedockt. Diesist mehr alseine
Anlehnung an die EU, denn die Regeln des Binnenmarktes
werden ausschliesslich von Briissel diktiert” rg. NZZ. 8./9. 1.
00, S. 21.

Skepsis gegentber EU-Menschenrechts-Charta

Der Président des Européi schen Gerichtshofesfir Menschen-
rechte Luzius Wildhaber @usserte Skepsis gegentiber einer
EU-Chartader Menschenrechte. Ein konkurrierendes System,
in dem sich die EU-Birgerinnen und Birger teilweise entwe-
der an den EU-Gerichtshof in Luxemburg oder an den Ge-
richtshof fir Menschenrechte in Strassburg wenden konn-
ten, ware unglticklich. Uberschneidungen und Unklarheiten,
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te sich in Deutschland ebenfalls dafur ein. Vielfach wird
Keynesianismus einseitig mit zusétzlichen Staatsausgaben
gleichgesetzt. Das schreckt viele ab, nachdem in den letzten
Jahren milhsam die Defizite abgetragen wurden, welchein der
Krise bzw. in Deutschland mit der Wiedervereinigung zu Be-
ginn der neunziger Jahren entstanden waren. Diese Beflrch-
tungen sind jedoch zweifach falsch: Erstens spielt die Geld-
politik in einer keynesianischen Politik einezentrale Rolle: Tie-
fere Zinsen entlasten die 6ffentlichen Haushalte doppelt:
Durch tiefere Zinszahlungen und - Dank des starkeren Wirt-
schaftswachstums - durch hohere Steuerertrége. Aber auch
international abgesprochene Investitionsprogrammewdurden
den Haushalt wenig belasten. Ihre Wirkung wére doppelt so
grosswiein nationalen Alleingéangen. Deshalb wiirden siein
Zeiten hoher Arbeitslosigkeit eine etwa doppelt so hohe Zu-
nahme der Wirtschaftstatigkeit bewirken, als der Staat an zu-
sétzlichen Mitteln ausgibt. Damit steigen die Steuereinnah-
men, und die zusétzlichen Ausgaben wirden zu mindestens
zwei Drittenskompensiert. B

welche die nun geltenden Menschenrechtsstandards seien,
waéren die Folge, so dass dem européi schen M enschenrechts-
schutz insgesamt nicht gedient wére. Nach Ansicht von
Wildhaber wére es wiinschenswerter, dass die EU dem be-
wahrten System der Strassburger Konvention beitritt. Dieses
koénne den Grundstock der européischen Rechtssprechung
zum Schutz der Menschenrechte bilden. NZZ. 22.1.00, S. 14

Maschinenindustrie - Aufschwung

Im 4. Quartal 1999 schwingt die Maschinen- Elektro- und
Metallindustrieauf: ImVergleich zur V orjahresperiodeverzeich-
netedie Branche 12.3% mehr Auftrage. Die Exporteder MEM-
Industrie konnten 1999 | eicht um 3.2% auf knapp Uber 52 Mrd.
CHF gesteigert werden. Der EU-Markt wuchs dabei nur um
1.7%. Gute Exportaussichten, ein glinstiges Wechsel kursum-
feld und eine robuste Binnenkonjunktur lassen fir das lau-
fende Jahr auf ein kraftiges Wachstum bei den Auftragsein-
gangen schliessen. Vor alle die Auftrage aus dem Inland zo-
gen im letzten Quartal deutlich an (+ 28%), wahrend die Be-
stellungen aus dem Ausland mit 7.5% etwas schwécher aus-
fielen (bei diesen Prozentzahlen muss beachtet werden, dass
der Binnensektor gegentiber dem Aussenhandel ssektor
schwécher ist und somit gleiche Auftrége sich prozentual stér-
ker in der Binnennachfrage ausdriicken). MEM-Medien-
mitteilung, 28.2.00.

Osterreichischer Europatriotisnus

"Les Autrichiens sont des patriotes européens qui ont
besoin de I'Union européenne. Et I'Union a besoin de
I'Autriche". (BenitaFerrero-Waldner, ministre autrichienne
del'éranger, Le Temps 15 février 2000)
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Keynesianismus - der Versuch der Marktwirtschaft V ollbeschaftigung beizubringen

Wasist " Keynesanismus' ?

John Maynard Keynes, britischer National6konom (1883-1946), ver éffentlichte sein Hauptwerk " Allgemeine Theorie der
Beschéaftigung, des Zinses und des Geldes (dt: Duncker & Humblot, Berlin) im Jahre 1936. Im Lichte der grossen Krise
anfangsder 30er Jahrewollte Keynes den offensichtlichen Mangeln der klassischen 6konomischen Theorie (klassischer

Liberalismus) auf den Grund gehen.
von Paul Ruppen

Die klassische 6konomische Theorie ging davon aus, dass
Arbeitslosigkeit denkunméglich sei. Auf freien Méarkten
schafft das Angebot auch eine Nachfrage: die gesamte Ein-
kommen wird kurzfristig oder langfristig dafir ausgegeben,
um die produzierten Giter zu kaufen. Jede Produktion findet
entsprechend eine Nachfrage und deshalb gibt es auch ge-
nug Arbeit fir alle Arbeitswilligen. Die Wirklichkeit straft
diese Theorie alerdings L tigen.

Keyneswar der erste Okonom, der dieklassische Theorie
wissenschaftlich fundiert widerlegen konnte. Seiner Ansicht
nach war eineV olkswirtschaft nachfragebestimmt. Produziert
wird nur, was nachgefragt wird. Dadurch werden das Ein-
kommensniveau und die Beschéftigung bestimmt, wobei |etz-
tere nur in Ausnahmefallen der V ol Ibeschafti gung entspricht.
Die theoretische Uberlegung von Keynes sieht in ihren
Grundzligen folgendermassen aus:;

(1) Die dominante Grdsse einer Volkswirtschaft ist die ef-
fektive Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen. Sie
bestimmt, wieviel produziert wird und wieviele Arbeitskréfte
fUr diese Produktion benttigt werden. Die effektive Nachfra-
ge umfasst zwei wichtige Komponenten: der private Konsum
und die Investitionen des Unternehmungssektors.

(2) Der private Konsum der Haushalte kann als ein sehr
stabiler Nachfragebestandteil angesehen werden. Die Haus-
halte konsumieren - abgesehen von einem konstanten Grund-
konsum zur Deckung der Existenzbedlrfnisse - von jedem
zusétzlich anfallenden Einkommen allerdings nur einen Tell.
Je mehr ein Haushalt verdient, desto mehr konsumiert er. Der
Anteil des Konsums an seinem Gesamteinkommen sinkt je-
doch?. Ineiner Volkswirtschaft stellt sich dementsprechend
das Problem, dassvon den im Produktionsprozess erarbeite-
ten Einkommen der Haushalte ein bedeutender Teil gespart
wird und dementsprechend nicht nachfragewirksam wird.
Wrdeder private Konsum die einzige Nachfragekomponente
sein, hatte man eine Situation der Uberproduktion. Die Un-
ternehmungen kdnnten nicht alle Glter absetzen und miissten
i hre Produktionspl@ne nach unten korrigieren. Jewohlhaben-
der Volkswirtschaften werden, desto grésser wird das Pro-
blem, dadie durchschnittliche Sparquote (Anteil der Erspar-
nisse an den Einkommen) bei steigenden Einkommen eben-

LEinBeispiel: Der Haushalt A verdient im Jahr 2000 5'000 Fran-
ken. Er gibt 4'000 Franken pro Monat fur Konsum aus und spart
entsprechend 1'000. |m néchsten Jahr verdient er 6'000. Er gibt nun
z.B. 4'500 Franken fur Konsum aus und spart 1500.
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falls steigt, ihr Pendant, die durchschnittliche Konsumquote
jedoch sinkt.

(3) Deshalb kommt der zweiten Nachfragekomponente, den
Investitionen grosse Bedeutung zu. Sie miissen ein gentigend
hohes Niveau erreichen, damit Vollbeschéftigung erzielt wer-
den kann. Im Gegensatz zum Konsumi ist das I nvestitionsvol u-
men jedoch sehr unstabil. Es beruht auf Rentabilitétsiber-
legungen der Unternehmer. Jeder Unternehmer muss bei ei-
nem Investitionsentscheid die kiinftigen Ertrége des Projekts
abzuschétzen versuchen und diein Zukunft anfallende Renta-
bilitat beziffern. Wenn diese Uber dem herrschenden Zinsni-
veau liegt, wird der Unternehmer das Projekt realisieren. Wére
dem nicht so, dann wére esfur den Unternehmer vorteilhafter,
die eigenen Mittel anderweitig anzulegen und die Investition
nicht zu tétigen.

(4) Dielnvestitionen stellen in Bezug auf die Vol Ibeschéfti-
gung ein Problemdar. In kurzer Frist missten sie ein geniigend
hohes Niveau erreichen, damit die effektive Nachfrage alle
Arbeitswilligen in den Produktionsprozess zieht. Die Ansich-
ten Uber die Zukunft sind jedoch flatterhaft und hdchst lau-
nisch. Psychol ogische Wellen von Optimismus und Pessimis-
mus unter der Unternehmerschaft fihren zu stark schwanken-
der Investitionstatigkeit, so dass Vollbeschéftigung in den
seltensten Fallen erzielt wird. Langfristig fuhren hohe
Investitionstatigkeiten zu zusétzlichen Schwierigkeiten. Sie
erhdhen die Produktionskapazitéten einer V olkswirtschaft. Um
langfristig V ollbesché&ftigung zu erreichen, muss die effektive
Nachfrage mit den sich standig ausdehnenden Produktions-
maoglichkeiten Schritt halten. Dieswird bei wachsenden Volks-
wirtschaftenimmer schwieriger, dadie sinkende durchschnitt-
liche Konsumquote immer héhere Investitionen verlangt, um
die "Nachfragel icke" zu schliessen.

(5) Fur Keynes war deshalb klar, dass es einer Volkswirt-
schaft auseigener, innerer Kraft nicht gelingen kann, das stén-
dig wachsende Produktionspotential durch eine gentigend
hohe effektive Nachfrage auszunutzen und damit V ol Ibeschéf -
tigung zu generieren. Wohlhabende V olkswirtschaften sind
dementsprechend mit Arbeitslosigkeit konfrontiert. Diesstellt
nicht etwa einen zufélligen Systemfehler dar sondern ist sy-
stemimmanent. Da die von klassischen und liberalen Okono-
men beschworenen Selbstheilungskrafte des Marktes versa-
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gen, muss von staatlicher Seiteinterveniert werden.

Aus den Keyneschen Thesen, die hier etwas kurz darge-
stellt wurden, ergeben sich verschiedenewirtschaftspolitische
Konsequenzen. (a) M 6glichst kleine Einkommensunterschiede
wirken sich positiv auf die effektive Nachfrage und damit die
Beschéftigung aus, datiefere Einkommen prozentual mehr fiir
den Konsum ausgeben al's hohe Einkommen. Bei hohen Ein-
kommen geht ein grosser Teil des Einkommensin spekulative
Kreidaufe. (b) Der Staat muss als Wirtschaftsaktor aktiv wer-
den, sobald ein dauerhaftes Gleichgewicht unter dem
\ollbeschéaftigungsniveau entsteht. Durch Infrastruktur-
projekte etwa kann der Staat die nétige wirksame Nachfrage
schaffen. (c) Keynes sprach sich fir eine moglichst starke
Entflechtung der Volkswirtschaften aus. Dadurch werden ei-
nerseits die Unsicherheiten bezuglich kiinftiger Absatzchan-
cen verringert. Zudem wird damit die wirtschaftspolitische
Feinsteuerung erleichtert. (d) Keynes widmete sich ausfihr-
lich den wahrungspolitischen Rahmenbedingungen, die eine
aktive Vollbeschaftigungspolitik erlauben sollten (siehe Euro-
pa-Magazin 2/96, Beat Achermann, Ansétze fir beschéafti-
gungsfreundliche Wahrungssysteme, Homepage: Dossier
"Die sozialen Folgen der Wahrungsunion"). Besonders die
Wahrungspolitik setzt damit ein internationales Regelwerk
voraus, daswirtschaftspolitischen Handlungspiel raumfiir die
einzelnen Volkswirtschaften eréffnen soll.

Die EU-Integration bewirkte allgemein eine Verschlechte-
rung der Rahmenbedingungen, die eine keynesianische Wirt-
schaftspolitik erlauben wiirden (1) Durch die Deregulierung
der Kapitalmérkte wurde der wirtschaftliche Handlungsspiel-
raum der Staaten bereits in den 80er Jahren massiv einge-
schrankt. Dabei soll alerdings nicht verhehlt werden, dass
dieser Handlungsspielraum ohnehin und schon seit langem
recht beschrénkt war. Es fehlte immer schon ein entsprechen-
des internationales Vertragswerk, das eine dezentrale
keynesianische Politik hétte einbetten konnen. (11) Durch die
Wahrungsunion wird es verunmaglicht, wahrungspolitische
Instrumentefr die dezentral e Struktur- und Konjunkturpolitik
einzusetzen. (111) Die Konvergenzkritierien und der Stabilitéats-
pakt setzen eine monetaristische Politik durch, die das Haupt-
gewicht auf Geldstabilitét setzt. Arbeitsplétze spielen einevol-
liguntergeordnete Rolle. (1) Durch dieVerschéarfung der Kon-
kurrenz féllt die effektive Nachfrage. Die Stérkung desinterna-
tionalen Handels durch den Binnenmarkt verstérkt die Ver-
flechtung der Volkswirtschaften (statt deren Entflechtung).

Der Ruf nach einer eurokeynesianisischen Politik ist auf
diesem Hintergrund zu sehen. Der typische Standpunkt, der
von manchen! Gewerkschaftern und Sozialdemokraten einge-
nommenwird, besteht darin, die bisherigen Entwicklungen zur
Kenntnis zu nehmen und einige davon as unumkehrbar zu
betrachten (Binnenmarkt, V erflechtungsgrad der westeuropéi-
schen Realwirtschaft, Wahrungsunion). Einige Komponenten

! etliche Gewerkschafter und Sozialdemokraten interessieren sich
kaum fr den Eurokeynisianismus. Esgehtihnenvorrangigumdie
"européische" Konkurrenzféhigkeit. Auf dem Hintergrund der er-
hohten Konkurrenzféhigkeit versprechen sie sich einen grésseren
Abschnitt vom Weltkuchen, den siedann "sozial" aufteilen wollen-

klassischer Euronationalismus”linker" Art.
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(Stabilitatspakt und K onvergenzkritieren) werden demgegen-
Uber als veranderbar angeschaut.

Gegen diese Position kann folgendes eingewendet wer-
den: Siegreift einerseits zu kurz, dabeim Vorliegen eines Bin-
nenmarktes und einer Wahrungsunion bei so unterschiedli-
chen (west)-européischen Wirtschaftsstrukturen und (auf
Grund der sprachlichen Unterschiede) "unflexiblen" Arbeits-
maérkte, eine einheitliche zentrale Struktur- und Konjunktur-
politik schlichtweg keinen Sinn macht. Ausgleichszahlun-
gen missten eine so wichtige Rolle spielen, dass sie poli-
tisch kaum durchsetzbar sind. Zudem ist eine eigenstandige
wahrungspolitisch abgefederte Anpassung an Struktur- und
Konkunkturkrisen 6konomisch sinnvoller a's das Verschie-
ben von Riesengeldern - die dadurch entstehenden
Korruptionsmdglichkeiten und Abhéangigkeitsverhéltnisse
mussen als wirtschaftlich und demokratiepolitisch dusserst
schadlich betrachtet werden. Eine solche Euro-Keneysia-
nische Politik mag zwar (kurzfristig) besser sein als die au-
genblickliche monetaristische Arbeitsplatzvernichtungs-
maschine. Eine wirkliche Alternative stellt sie jedoch nicht
dar.

Anderseits muss bemerkt werden, dass die Perspektive
eines derartigen Eurokeynesianismus politisch- wenigstens
kurzfristig - vollig unrealistisch ist (wie Keynes bemerkte:
"Langfristig sind wir ale tot"). Wesentliche Bestimmungen
der Wahrungsunion kénnen nur einstimmig verandert wer-
den. Die Wahrscheinlichkeit, diesbezligliche Einstimmigkeit
herbeiflhren zu kénnen, ist sehr klein. Wie die augenblickli-
che Erfahrung zeigt, genligt es ja nicht, in den meisten EU-
Staaten sozialdemokratische Regierungen an der Spitze zu
haben. Wenn die Sozialdemokraten an der Macht sind, ge-
bérden sie sich gewohnlich éusserst neoliberal.

Nehmen wir mal an, die Wahrscheinlichkeit, dassin einem
EU-Land die Sozialdemokratie die Regierung stellt betrage
0.5 und die (unwahrscheinliche) Wahrscheinlichkeit, dass
diese sozialdemokratische Regierung nicht neoliberal sei,
betrage ebenfalls 0.5. Die Wahrscheinlichkeit, in einem EU-
Land eine nicht neoliberale sozialdemokratische Regierung
anzutreffen, betragt dann 0.25. Die Wahrscheinlichkeit, in al-
len EU-Staaten zur selben Zeit nicht-neoliberale
sozial demokrai sche Regierungen vorzufinden betrégt somit
0.25% = 0.0000305. Bis diese Variante eintrifft, sind wir mit
hoher Wahrscheinlichkeit wirklich alle tot. Die von manchen
Gewerkschaftern und Sozialdemokraten skizzierte, im alge-
meinen recht vage bleibende Alternative des Euro-Keyne-
sianismus, ist deshalb wohl vor alem als Ideologie zu be-
trachten. Sie spiegelt Fata Morganas vor, wo in Wirklichkeit
nur die monetaristische Wste sengen wird.

Keynes bleibt trotzdem aktuell. Komplexe Gesellschaften
koénnen ohne Markt kaum organisiert werden. Mérkte fuhren
aber nicht von sich aus auf V ol |beschéfti gungsgl eichgewichte
auf Arbeitsmérkten. Die Schriften Keynessind alerdings eher
aslInsplirationsquelle denn as Bibel zu behandeln. Ewiges
Wachstum ist kaum moglich. Wir missten die Einsichten
Keynesso verfeinern, dasssieunshelfen, Vollbeschéftigung,
Arbeitszeitreduktion, den Einbezug der "Dritten Welt" und
weltweit umwelt-vertragliches Wirtschaften zu erreichen. B
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Buchbesprechungen

Euorpelnc.

Das Buch nimmt eine detaillierte und empi-
risch abgestiitzte Untersuchung des Einflus-
ses der Multinationalen auf die Entwicklung
und den Gesetzgebungsprozess der EU dar.
Die Autoren haben schon ein Heft zum The-
ma publiziert (Europe, Inc, Dangerous Liai-
sons between EU Institutions and Industry, 1997, siehe Be-
sprechung auf unserer Home-Page), das allerdings schnell
vergriffen war. Die Autoren begriinden ihr Interesse wie folgt:
as sie sich anfangs 90er Jahre fir internationale Solidaritét
und Umweltprobleme engagierten, stiessen sie auf den den
Einfluss der Multis:"Der schockierende Plan von 1991 fir
12000 Kilometer neue Autobahnen, Tell der megaomanischen
und nicht nachhaltigen Trans-Europopéischen Netzwerke
(TEN), war durch den European Roundtable of Industrialists
(ERT), einen Club von ca. 45 Industriekapitdnen der grossten
européischen Multis, auf die politische Agenda gesetzt wor-
den. Die vertiefte Forschung zeigte dann die weit grosseren
Ambitionen des ERT in Bezug auf die Beschleunigung der
Européischen Integration und die gleichzeitige, grundlegen-
de Umgestaltung der européischen Gesellschaften im Inter-
esse der Industrie® (S. XI). Die Autoren waren auch betrof-
fen, dass der ERT seine einflussreiche Rolle spielen konnte,
ohne dass die Medien dartiber berichteten.

Die Vertreter des ERT haben ungehinderten Zugang zu Top-
Politikern auf der EU-Ebene und auf nationaler Ebene. Da-
durch kénnen Sie gut orchestriert die Themen auf EU-Ebene
bestimmen. In den 80er Jahren forderte der ERT den Binnen-
markt und erhielt ihn 1986 durch die Einheitsskte. Der damali-
ge EG-Kommissionsprasident Jacques Delors gab den stén-
digen Druck des ERT zu: er s&” die treibende Kréfte hinter
dem Binnenmarkt" gewesen. Der ERT forderte die Wahrungs-
union. Diese wurde prompt in den Maastrichter Vertrag von
1991 aufgenommen.

In den 90er Jahren wurde dann die Realisierung der Wah-
rungsunion aktiv gegen ale Widersténde durchgedriickt. Ein
Beispid fur die vielen aufschlussreichen Zitate im Buch: Keith
Richardson vom ERT: "Wir schrieben allen Regierungschefs
einen formelen Brief mit dem Inhdt "Wenn Ihr Euch am Madri-
der Gipfel trefft, solltet Ihr gefdligst ein fur ale Ma festhal-
ten, dass die Wahrungsunion am durch den Maastrichter
Vertrag festgelegten Tag mit den in Maastricht beschlosse-
nen Kriterien startet’. Wir schrieben ihnen, wir forderten sie
dazu auf. Und se taten es™ In den 90er Jahren kam zudem die
Ogt-Europa-Erweiterung auf die Traktandenliste des ERT. Von
dieser versprechen sich die westeuropéischen Multis billige,
gutausgebildete Arbeitskréfte, Investitionsmaoglichkeiten und
neue, bisher ungeséttigte Absatzmérkte. Um die Feinarbeit an
bereits lancierten Projekten zu leisten, formierte der ERT neue
Clubs: den ECIS (European Centre for Infrastructure Studies)
und den AMUE (Association for the Monetary Union of
Europe).

Der ERT igt alerdings nicht die einzige Lobbygruppe der
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Multis und der Grossindustrie in Brissdl. Wéhrend der ERT
die strategische Ausrichtung der EU-Integration festlegt, be-
schéftigt sich der UNICE (Union of Industrid and Employers
Confederations of Europe) mit den Details der EU-Gesetzge-
bung. Bei den Beeinflussungsversuchen, finden die Vertreter
des UNICE bel der EU-Kommission ein offenes Ohr. Der ehe-
malige Generalsekretér Zygmunt Tyszkiewicz dazu: "Wir sind
in Kontakt. Es ist eine sehr offene Burokratie, der Zugang zur
Kommission ist leicht. Und sie fihlen, dass wir ihnen helfen
konnen”. Als Dachverband der nationalen Unternehmerver-
bénde hat der UNICE es besonders leicht, die Entscheidungs-
prozesse der EU auf alen Ebenen zu beeeinflussen.

Die AmCham Chimes ist die méchtige Lobby der US-ameri-
kanischen Multis in Briissdl. Sie reprasentiert 350$ Milliarden
Investitionen in Westeuropa. Die AmCham arbeitet eng mit
dem UNICE und dem ERT zusammen. Aktionen werden aboge-
simmt und Informationen ausgetauscht. Die AmCham impor-
tierte US-amerikanische Lobbymethoden und inspirierte da-
mit wesentlich die Lobbykultur in Brissel. Wie der UNICE
und der ERT ist die AmCham stark engagiert fir eine starke
"Integration” Europas. Man zieht es vor, mit der EU-Kommis-
sion zu verhandeln statt mit 15 Regierungen.

Durch die saubere empirische Recherchierarbeit entzieht
sich das Buch des moglichen Vorwurfs, Verschwdrungs-
theorien aufzubauen. Zu hoffen ist, dass es bald ins Deut-
sche Ubersetzt wird.

Belén Balanya, Ann Doherty, Olivier Hoedemann, Adam
Ma'anit, Erik Wesselius, Europe Inc, Regional & Global
Restructuring and the Rise of Corporate Power, Plutopress,
London, 2000.

Globaliserung und Wider stand

Der Widerspruch 38 widmet ein ganzes Heft
der Globalisierungsdebatte. Christoph
Scherrer zeichnet die Geschichte der libera-
len Aussenwirtschaftspolitik in den USA
nach. Diese verfolgte zu Beginn nicht nur
okonomischen Eigennutz und institutionellen Machterhalt.
Nach dem 2. Wdtkrieg wurde mit dieser Politik vor alem auch
eine Einddmmung des sowjetischen Einflusses verfolgt (Bund-
nispolitik). Als die sowjetische Bedrohung fir weniger ge-
fahrlich gehalten wurde, diente die weitere Liberaliserung der
Aussenwirtschaftsbeziehungen zur Abwehr von Anspriichen
der Lohnabhéngigen und anderer gesellschaftlicher Gruppen.

Die gesellschaftlich relevanten Kritiker der liberalen Aus-
senwirtschaftspolitik wie insbesondere die Gewerkschaften
vermochten laut Scherrer nicht, einen plausiblen Gegenent-
wurf zu entwickeln. Dies hat einersaits strukturelle Grinde: Je
fortgeschrittener der Internationalisierungsprozess sei, desto
schwieriger werde es, Alternativen ohne hohe Anpassungs-
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kosten anzubieten. Scherrer betrachtet die Prozesse der Inter-
nationaliserung as unumkehrbar. Je hther der internationale
Verflechtungsgrad sei, desto héher die Anpassungskosten
bei einer verstérkten Entflechtung der Wirtschaft (Entflech-
tung und Dezentralisierung nennt er denn auch abwertend
"Abschottung nationaler Wirtschaftsraume"). Bei der Frage
der Unumkehrbarkeit misste man allerdings untersuchen,
welche Rolle im "Globalisierungskomplex" die Finanzmérkte
spielen. Eine Reform der Finanzmérkte wirde wenig An-
passungskosten ausldsen. Aber selbst Warenstréme konn-
ten politisch ohne allzu hohe Anpassungskosten beeeinflusst
werden: wirde man z.B. die Transportkosten schrittweise er-
hohen, so wiirde das zu einer Entflechtung und Regiona-
liserung der Wirtschaft fuhren. Wenn die Erhthungsrate den
Restrukturierungsraten der Wirtschaft angepasst wirde, so
ergében sich sehr geringe Anpassungskosten. Mit angeblich
alzu hohen Anpassungskosten ist also eine Unumkehrbarkeit
der "Globaisierung" kaum zu begriinden.

Joachim Bischoff betont, dass die Globaisierung as Ver-
schéarfung wirtschaftlicher Konkurrenz das Ergebnis politi-
scher Entscheidungen ist und keinesfalls a's natlirwiichsiger
Prozess zu interpretieren ist. Er zitiert in diesem Zusammen-
hang Oscar Lafontaine: "Die in den achtziger Jahren durchge-
flhrte Liberalisierung der weltweiten Kapitalmérkte war eine
politische Entscheidung. Es ist wichtig das festzustellen, well
oft so getan wird, as sei diese Entscheidung gottgegeben”
(1999). Bischoff weist auch auf die Schere von Reawirtschaft
und Finanzstrémen hin: nur mehr 3% der Kapitalstrome die-
nen der Abwicklung des Warenverkehrs. Die restlichen 97%
sind reine Finanztransfers: Kapital, auf der Suche nach kurz-
und langfristigen Anlageméglichkeiten.

Zwei Artikel des Heftes (Frangois Chesnex, Elmar Altvater/
Birgit Mahnkopf) sind denn auch der Tobin tax gewidmet -
einer internationalen Kapitalsteuer auf kurzfristigen interna-
tionalen Kapitalbewegungen. Nach Altvater/Mahnkopf wr-
de die Tohin-Steuer auf eine Entschleunigung der Finanzmérk-
te hinwirken. Mit der Tobin-Steuer kénnte eine Riicknahme
der globalen Konkurrenz, die Stérkung regionaer Kreidaufe
erreicht und die Standortkonkurrenz entschérft werden. Von
der Tobintax konnte auch eine Senkung des Zinsniveaus er-
wartet werden, indem durch Dampfen kurzfirstiger Spekula-
tionen Risiken geringer werden.

Brigitte Young untersucht in ihrem Artikel die Auswirkun-
gen der Globalisierung auf die Beziehungen von sozialer
Schichtung und Geschlecht. Sie konstatiert insbesondere eine
wachsende Ungleichheit auch unter Frauen. "Globalisierung
hat zu einer soziden Trennung gefiihrt zwischen denjenigen,
die zu der territorial gebundenen 'Arbeitsgesellschaft’ geho-
ren und jenen, welche die entterritoridisierte ‘GeldgesdlIschaft'
bewohnen und mittragen”. Es erfolgte eine Befreiung ame-
rikanischer und europdischer Frauen von Hausarbeit auf
Kosten einer anderen, schwécheren und margina-lisierten
Gruppe, die diese Arbeit nun erledigt. 43% aller amerikani-
schen berufstatigen Frauen beschéftigen Hausangestellte.
In Westdeutschland wird die Zahl der in prekdren Verhdtnis-
sen beschéftigten Hausangestellten auf 2.4 Millionen ge-
schétzt.
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Michael R. Krétke untersucht die Behauptung, der tradi-
tionelle Territoridstaat sei angesichts der Globalisierung ohn-
méchtig geworden: Er betrachtet die Botschaft vom Ende der
Nationalstaaten und der National6konomie im Zeitalter der
Globdisierung as eine gewagte These. Die Macht der Natio-
nalstaaten sei im Laufe des 19. und 20. Jahrhunderts ununter-
brochen gewachsen: der entscheidende Sprung nach vorn
fand in den letzten funfzig Jahren statt: heute sind National-
staaten nicht nur die weltweit dominante politische Form, sie
snd in den OECD-Léndern as Wohlfahrts- und Interventions-
staaten weit stérker, weit kompetenter, weit handlungsfahiger
as je zuvor. lhre administrative und regulative Kapazitét wie
ihre "infrastrukturelle Macht", die das Alltagseben von Mil-
lionen Menschen direkt vom Vorhandensein und Funktionie-
ren einer Vielzahl von offentlichen Einrichtungen abhéangig
macht, Ubersteigt heute in den entwickelten Industrieléndern
alles, was davor bekannt war. In den OECD-Landern werden
heute (1998/99) im gewichteten Mittdl fast 40% des BSP vom
Staat in Form von offentlichen Ausgaben verwendet, Uber
38% regelméssig in Form von Steuern und anderen Abgaben
eingesammelt.

Aber auch auf dem internationalen Parkett spielen die Na-
tionalstaaten die Rolle von Hauptakteuren: Auch wenn die
grosstenteils schon bejahrten internationalen Organisationen
sich seit ihren Anfangen ganz erheblich verandert haben, so
gilt doch immer noch, dass sie nur dank und durch die Natio-
nalstaaten handlungsfahig sind, die sie tragen, finanzieren,
die ihnen Autoritét Ubertragen und die sich ihrer Autoritét
unterwerfen - oder auch nicht. Krétke betont, dass Mérkte,
insbesondere Weltmérkte nicht vom Himme falen. Diese wer-
den vidmehr gemacht. Dabel spilen heute die Mulltis die Rolle
der treibenden Kraft, wobel sie ihre Wiinsche in Zusammen-
arbeit mit den Regierungen in internationalen Gremien durch-
setzen (WTO, EU, OECD). Die Multis kénnen dabei auf die
Regierungen und die Staaten nicht verzichten. Davon, dass
die "Globalisierung" quasi as Naturgewdt Uber die nichtsah-
nenden Nationalstaaten gekommen sei, konne im Ernst keine
Rede sin, betont Krétke. Die Globdisierung lebt von der Kom-
plizenschaft der Regierungen mit den Multis.

Krétke weist darauf hin, dass das Gespenst des angeblich
machtlosen Staates bereits zur Zeit des Merkantilismus von
Okonomen gepflegt wurde. Zu einer Zeit, ds die westeuropéi-
schen Nationalstaaten in Europa wie in Ubersee miteinander
um Kolonien, um Mérkte, um Kapital konkurrierten, wurde
behauptet, keine Regierung, kein Furst und kein Parlament
kénne sich der Elementargewalt des Weltmarkts widersetzen.
Heute geistert z.B. die Vorstellung vom gegentiber den Fi-
nanzméarkten vollig ohnméchtigen Staates herum - dabel wa-
ren einerseits die Regierungen friher auch international ein-
gebettet. Noch nie haben andererseits nationale Zentralban-
ken einzeln oder im Verein mit anderen so oft und so kréftig
auf den Weltfinanzmérkten eingegriffen wie in den letzten
zwanzig Jahren. Finanzkrisen, wie sie sich in jingster Zeit
haufen, sind bislang alle nur dank massivster Staats-
interventionen abgebremst oder Uberwunden worden.

So kommt den Krétzke zum Schluss: "Die beliebte Vorstd-
lung, Nationalstaaten hétten heute keine andere Wahl, als
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sch der erbitterten 'Standortkonkurrenz' um das weltweit ver-
flgbare, angeblich grenzenlos mobile Kapital zu unterwerfen,
ist abstrus' und "Angst vor der Globalisierung - wie diese,
die gegenwartig die Linke in dlen européischen Landern 1dhmt
- entsteht, sobald man sich den Aberglauben an die Allmacht
des 'globden’ Kapitals und die Ohnmacht des ‘nationden’ Staa-
tes zu eigen macht. Dafir gibt es keinen verntnftigen Grund.
Globalisierungschiibe sind in der Geschichte des Kapitalis-
mus immer wieder auf politische Gegenbewegungen
gestossen. Gegenwartig formieren sich diese eher auf der na-
tional gesinnten Rechten as auf der Linken. Da die Anfihrer
des Globalisierungsprojekts ausser ihrer abstrusen Markt-
ideologie nichts zu bieten haben, braucht es heute mehr denn
je eine Linke, die einen klaren Kopf behdlt". Dem ist wohl
wenig beizufigen.

Widerspruch 38, Globalisierung und Wider stand, Dezember
1999, Quellenstrasse 25, Postfach, 8026 Zirich.

An den Randern Europas

Beat Leuthardt legt mit seinem "an den Ran-
dern Europas’ ein weiteres, lesenswertes
Buch Uber das Europa der Grenzen vor. Wah-
rend die alltdgliche EU-Ideologie glauben
machen will, die EU Uberwinde die obsole-
ten Grenzen der "National staaten”, erweist
dch bei Recherchen auf dem Terrain, dass die EU massv Gren-
zen aufbaut - gegen den Rest der Welt (sofern sie arm ist).
Beat Leuthard schrieb nicht von seinem Schreibtisch in Basdl
aus - e machte sich auf den Weg und traf sich mit Leuten in
den neuen Grenzregionen EU-Europas. Er suchte nach den
Opfern, nach lokalem Verstdndnis fir Fliichtlinge, nach den
Urspriingen und Drahtziehern der neuen Repression und der
scharfen Abschottung EU-Europas.

Der ehemalige Ost-West-Konflikt wurde vom Westen her
vor adlem auch an der Fiichtlingsfrage aufgebaut: dem gemei-
nen Volk wurde die Verwerflichkeit des Ostblocks immer wie-
der durch das Verbot, sein eigenes Land zu verlassen, vor
Augen gefiihrt. Besondere symbolische Bedeutung hatten
dabe die Toten an der Mauer. Heute gibt es jahrlich mehr Tote
an der EU-Europa-Grenze ds es je an der Mauer gab. An der
Meerenge (Estrecho) von Gibraltar kommen jahrlich Hunder-
te von Mensch um: "Umstritten ist einzig deren Zahl.
Regelméssig finden sich auf den Uberall belebten Sandstréan-
den um Tarifa herum angeschwemmte Leichen. Dennoch ist
dies nur ein Bruchteil dler Toten. Denn nur wenige der Ertrun-
kenen schwemmt es an die Strande oder spiilt es auf de Klip-
pen; den meisten Menschen wird der lieblich wirkende
Estrecho selbst zum Grab. Laut den Behtrden sind 'es Uber
hundert' Tote, die Hilfsorganisation spricht von 'Uber Tau-
send' Toten pro Jahr. Genauere Schatzungen gibt es von der
marokkanischen Selbshilfeorganisation ATIME. Allein von
Januar bis Anfang August 1998 seien es mindestens 1070
Ertrunkene gewesen, 270 in spanischen und 800 in marokka:
nischen Gewassern" (S. 25).
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Leuthardt besucht auf seiner Reise so unterschiedliche
"Grenzregionen" wie Stdspanien, die siidsizilianischen In-
seln, Kalabrien, Osterreich, Slowenien, Tschechien, die Slo-
wakel, Ruménien, die Ukraine und seinen Nachbarn: Litauen,
Polen und Weissrusdand. Eindriicklich weist er nach, wie die
EU Uberall ihre Finger drin hat, um die Nachbarn der
"Grenzregionen” auseinander zubringen, verwandschaftliche
Kontakte Uber die neuen Grenzen hinweg zu erschweren, die
lokalen Grenzkorps finanziell und technologisch aufzurlisten
und Druck auf die Staaten auszuiiben, um die Grenzkontrollen
zu verschérfen und Visa zu verlangen, wo bisher ein reger
interkultureller Austausch stattfand.

Der Stil Leuthardts ist journdistisch: Zitate, Beschreibun-
gen von Landschaften und Personen wechseln mit politischer
Anayse der Grenzpolitik der EU. Auch Abstecher in die Um-
welt- und Regionapolitik der EU verschméht Leuthardt nicht,
wenn sich solche aus den Diskussionen mit den Betroffenen
ergeben: Da wird etwa der andalusische Chefarzt Paco Zzitiert:
"Woas hat Brissel zur Forderung von Randregionen in Spani-
en angeboten, das fur uns wirklich nitzlich wére? Nichts'.
Eindriicklich wird die verheerende Wirkung von Brisseler
Subventionen am Beispiel von Windkraftwerken dargestellt,
die von der Bevilkerung weder gewtinscht wurden, noch zur
Stromsicherheit der lokalen Wirtschaft auch nur das gering-
ste beitrugen.

In einem mittleren, gelben Tell liefert Leuthard "hértere"
Daten zur Asyl- und Grenzpolitik der bereisten Lander und
der EU. Dabe tritt vor allem die Rolle des Geldmittelflusses
aus Brussel bei der Verscharfung der Grenzpolitik nicht nur
von Landern wie Italien, sondern auch von Léndern wie Li-
tauen deutlich zu Tage: "Zur Aus- und Aufristung der Grenz-
posten im Osten fliessen denn auch reichlich EU-Gelder nach
Ungarn" (S. IX), "Polen ist vom EU-Gremium Schengen fir
die Abschottung der EU-Aussengrenzen bereits fit gemacht
worden. Mit Geldern aus Brissdl werden die Grenzkontrollen
und die Logistik aufgeristet, sind in der Nahe von Warschau,
aber auch an der Westgrenze zu Deutschland neu Abschiebe-
zentren entstanden und sind die Checkpoints zu Litauen und
zu Belarus systematisch aufgertistet worden” (S. XIII).

Beat Leuthardt, An den Randern Europas, Berichte von den
Grenzen, ZUrich, Rotpunktverlag, 1999.
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Méme en acceptant |es prémisses néo-libérales, I'adhésion al'UE est, d'un point de vue économique, nocive.

L escoltsd'uneadhésion al'UE

Sur commandedel' Officefédéral du développement économiqueet del'emploi (OFDE), laBAK RechercheconjonctureleSA
Béleafait uneétudecomparativeentreleseffetséconomiquesdel'adhésion al' UE et delar atification destraitésbilatéraux
et un développement en dehor sde cesdeux typesd'intégration. L esconclusionsdel' étude pourraient fairedéchanter les
europhoriques. Sanspouvoir agiter lebaton populistedelapeur économique, il seradifficiledefaireavaler alapopulation

suissel'adhésion al'UE.
de Paul Ruppen

L es scénarios

L'OFDE a proposé a la BAK les prémisses suivantes pour
I'étude. Comme scénario deréférence, il fallait considérer une
Suisse sanstraités bilatéraux et sansadhésion al'UE. Pour ce
scénario, I'OFDE afixé (!) une réduction du bonus d'intérét
jusqu'a 90 points de base par rapport aux pays de I'Euro. Le
taux de TVA monteraentre 2002 et 2005 de 7.5% a10% d'une
maniére continue (2002: 8.1%, 2003: 8.8%, 2004 9.5%, 2005:
10%). Sur la base de ces hypotheses critiquables, laBAK a
effectué des calculs a partir de modeles pour les trois
scénarios:. (1) scénario deréference, (2) ratification destraités
bilatéraux, (3) adhésion al'UE.

Pour I'adhésion a I'UE, il fallait tenir compte des faits
suivants: lors d'une adhésion al'UE, la Suisse doit verser un
montant net de 3.7 milliardsdefrancs suissesal'UE (= 0.84%
du produit national brut). Ce transfert net vers I'UE serait
financé par une augmentation de la TVA a 15% |légalement
prescrite par I'UE. L'augmentation de la TVA causera un
affaiblissement de la demande intérieure suisse. Pour le
scénario de la ratification des traités bilatéraux, il n'y aurait
pas de transferts financiers nets envers I'UE et pas d'aug-
mentation delaTVA dépassant celle du scénario deréférence
(2). Deplusil n'y aurait pas de réduction desimpdts cantonaux
directs (rendue possible par I'augmentation de la TVA).
Finalement, il faut tenir compte des effets d'une adhésion a
I'UE provoqués par |e changement du cadre monétaire.

Par anal ogie avec | es expériences des pays ayant adhéré a
I'UE, on peut supposer qu'a partir de la décision officielle
d'adhésion, lesintéréts des crédits along terme sapprochent
en |'espace de deux ans du niveau des pays de I'Euro jusqu'a
20 points de base. Les intéréts des crédits a court terme
convergent par contre seulement pendant la derniere année
avant I'adhésion. Par contre, ilssassimilent complétement. La
banque nationale suisse n'aurait plus la possibilité de faire
une politique monétaire autonome. L'augmentation des
intéréts aurait comme répercussion une bai sse desinvestisse-
ments et une montée paralléle du chdmage. Dans |e scénario
"ratification destraitésbilatéraux" laSuissereste al'extérieur
del'Union monétaire. Par conséquent, le dével oppement des
intéréts et des cours de change continuerait de dépendre de
lasituation conjoncturelle suisse, du cadre monétaire mondi-
al et des réactions de la banque nationale suisse face a la
situation européenne et mondiale.
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L'étude de la BAK attribue a la ratification des traités
bilatéraux ou al'adhésion al'UE une réduction des co(its de
production (disparition de barrieres d'accés au marché
commun). Latransparence accrue des marchés et lapression
accrue de la concurrence devraient, suivant le modéle, faire
progresser la productivité. Les auteurs signalent a juste titre
guelaquantification de ces effets est extrémement difficiledu
point de vue méthodique. C'est pourquoi ils les supposent
sans plus dans le modéle selon les prescriptions de OFDE.
Pour le cas de laratification des traités bilatéraux, I'OFDE a
inventé un gain d'efficacité de 3% sur 10 ans, pour le cas
d'une adhésion a I'UE de 5%. Malgré ces suppositions
arbitraireset néo-libérales, I'adhésion al'UE fait pietrefigure.

L eseffetséconomiquesd'uneadhésion al'UE

Leseffetsnégatifsd'uneadhésion al'UE seferaient remarquer
immédiatement apres. L'augmentation desintéréts nominaux
des crédits a long terme ferait croitre les colts des
investissements et réduire par la les investissements et la
consommation privés. Cet effet serait renforcé par I'aug-
mentation des intéréts des crédits a court terme. Labaisse de
la demande aurait comme conséquence des surcapacités de
production, une baisse desprix et dessalaires et une réduction
du nombre des travailleurs actifs. De plus le chémage
augmenterait. On pourrait constater, aprés environ cing ans,
un affaiblissement du produit national brut de 2% (par rapport
au scénario deréférence) et, apres 10 ans, lasituation suivante:
lademandeintérieure suisse afortement souffert del'adhésion
al'UE. Les investissements privés sont inférieurs a ceux du

Les auteurs de I'éude furent violemment attaqués par
certains euronationaux. (par exemple le Prof. Thomas
Cottier, qui n'est pas économiste, mais d'autant plus
eurochauvin). Lesrésultats eussent été différents, onn'en
finirait pas de lire chaque deux ou trois jours dans tous
lesjournaux combien il est avantageux d'adhérer al'UE.
Face a ces résultats, on a brievement mentionné |'étude
pour l'oublier le plus vite possible. Vaterlaus, un des
auteurs de I'étude, a essayé de se comporter de fagon
"politiquement correct” (c.ad. euronational, ce que nous
considérons évidemment comme peu correct) suite ades
attaques en déclarant a plusieurs reprises que |'économie
suisse supporterait I'adhésion a l'UE et qu'il y aurait de
bonnes raisons poalitiques pour adhérer!
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scénario de référence de 6.3%, la consommation privée est
inférieure de 2%. L'adhésion a I'Union monétaire et I'aug-
mentation desintéréts réels mene auneréduction du stock de
capital et a une réduction permanente du potentiel de
production. Celameénerait aun produit national brut constam-
ment inférieur acelui du scénario deréférence.

Sur labase des prescriptions optimistes et néo-libéralesde
I'OFDE, I'analyse de laratification des traités bilatéraux est
positive. Leseffetsnégatifsdel'Union monétaireet delaTVA
de 15% ne se font pas ressentir. Seuls persistent les gains
defficacitédulibre échangerenforcé (plusdefusions!). Apres
environ 6 ans, les accords auraient, selon I'étude, des effets
positifs sur le développement du marché du travail. Les prix
baisseraient plusrapidement quelessalaireset il enrésulterait
une augmentation des salairesréels. A lafin delapériode de
smulation, letaux dechémageseréduirait de0.2% et lenombre
de gens actifs augmenterait de 0.2% (a remarquer les
différences minimes par rapport au scénario de référence).
L'étude nefait pas I'analyse des effets sociaux des différents
scénarios. Qui feralesfraisdelacompétition renforcée et de
laTVA augmentée? m

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/

X

L'éudedelaBAK faisait partie d'un programme d'études

commandées par |'Office fédéral du dével oppement
économique et del'‘emploi (OFDE). Cesétudes devraient
compléter le rapport sur I'intégration 1999 du Consell
fédéral. Lesvoici:

0 Konjunkturforschungsstelle der ETH Zirich,
M arkotkonomische Auswirkungen eines EU-Beitrittes
der Schweiz,

O Thomas Straubhaar, Integration und Arbeitsmarkt

O Laboratoire d'économie appliquée, Université de
Genéve, Effets a long terme d'une intégration de la
Suisseal'Europe

O Ecoplan, Wirtschafts- und Umweltstudien, Bern, EU-
Integration der Schweiz: wirtschaftliche Auswirkungen.

Les autres études concluent plus favorablement par

rapport aune adhésion al'UE.

On peut commander ces études aupres de I'OFED, 3003

Berne, Tel 0313224227

Art. No. 705.000 4.99 500 10N57443 10192. Elles ne sont

pas gratuites.

Lestraitésbilatéraux font augmenter lescodts
delasanté

Par les traités bilatéraux, I'acces des médecins de I'Espace
Economique Européen au marché suisse sera libéralisé. La
compé-tition accrue ne ménera cependant pas a une baisse
des collts, car les coits qu'un médecin "cause" sont couverts
par les caisses maladie. Une offre supplémentaire de pres-
tations médicales ne sera par conséquent guere corrigée par
lemarché. Commelasituation salariale et professionnelledes
meédecins dansles paysvoisinsest en général moinsfavorable
gu'en Suisse, on peut Sattendre a une mobilité asens unique,
dés que le monopole des médecins diplémés par la
Confédération tombe. Et les réglementations spécifiques de
beaucoup de cantons pour les hopitaux ont eu pour
conséquence que plus de 2000 médecins étrangers sont déja
engagés dans ces établissements et on sattend a ce qu'une
bonne part d'entre eux soient intéressés par un cabinet prive.

Apres une ratification des Bilatérales, les mesures
d'accompagnement ne peuvent étre discriminatoires envers
les ressortissants des pays de I'UE. En méme temps on ne
voudrait pas menacer lesjeunes médecinssuisses. |1 est alors
prévisible que les Bilatérales créeront des problémes sup-
plémentaires par rapport aux tentatives de réduire les colts
delasanté. NZZ.9.11.99

Nous cherchons des gens qui aimeraient traduire des
articlesdel'EuropaMagazin enfrangais

Dansledernier numéro, laversionnon-corrigéedel'article
en francgais s'est glissée dans le texte. Vous pouvez
dailleurstrouver laversion corrigée sur notre siteinternet.
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Gegen zusétzliche Deregulierung

Warum NEIN zu den Bilateralen ?

Am 21. Mai stimmen wir Uber dieBilateralen Vertrage ab. UnsereKritik richtet sich in erster Linie gegen das L and-
verkehrsabkommen. Doch auch andere Punkte des Ver handlungser gebnissessind sehr fragwirdig. Wieein roter Faden
zieht sich durch diesieben Vertrageder Geist der Deregulierungund der ver scharften Anwendung der WTO-Regeln zu
Lasten der politisch und wirtschaftlich schwachen Bevilker ungsgr uppen und Regionen.

von Luzius Theiler, Griine Partei Bern und Vorstandmitglied
Forum fur direkte Demokratie

Das Verkehrsabkommen mit der EU ist vollig unakzeptabel da:

O dievom Volk beschlossene Alpeninitiative praktisch ausser
Kraft gesetzt wird

O die 28-Tonnen-Limite aufgehoben wird

O diemit der EU ausgehandelte Transitgebiihr viel zu niedrig
ist, um den Verkehr auf die Schiene zu verlagern

O die 3 Milliarden zusétzlicher Subventionen an den Guiter-
fernverkehr das Prinzip der Kostenwahrheit verhéhnt und
auf Kosten der lokalen Wirtschaft das undkologisch Hin-
und Herkarren von Gutern und |ebenden Tieren kreuz und
quer durch Europaférdert.

Gemassder gutgehei ssenen Al pen-Initiative misste der a pen-

Uberquerende Lastwagenverkehr bis im Jahre 2004 auf die

Schiene verlegt werden. Bereits heute verkehren 1, 2 Millio-

nen LKW's auf den Alpenrouten. Das L andverkehrsabkom-

men bréchte eine Zunahme auf 2 Millionen oder noch mehr.

Wohl beschloss die Bundesversammlung, dass ab dem Jahre

2009 "nur" noch 650 000 Lastwagen die Alpen Uberqueren

dirfen. Bundesrat Leuenberger machte jedoch diesen

Parlamentsentscheid sogleich zur Makulatur, indem er erkl ar-

te: "lch gebekeine Garantien ab". Selten wurden unsere Volks-

vertreter von einem Bundesrat so |&cherlich gemacht !

Mit der Drohung, ein"Nein" zu den Bilateralen Vertragen
wirde unser Verhdltnis zur EU gestort und der Wirtschaft
Schaden zugefiigt, wurden die Umweltverbande zum Teil er-
folgreich eingeschiichtert. Um so mehr ist esan uns, die Fol-
gen der Bilateralen Vertrége aufzuzeigen.

Auch die Ubrigen sechs bilateralen Abkommen enthalten
zahlreiche problematische Punkte

L uftver kehr sabkommen:

Die hahnebiichenen K onzessionen beim Gutertransitverkehr
werden mit den Vorteilen des L uftverkehrsabkommens begriin-
det. Diese nutzen jedoch nur der Swissair. Die eingegangene
Verpflichtung zur totalen Liberalisierung des Luftverkehrs
bedeutet eine noch stérkere Forderung der umweltfeindlichen
Kurzstreckenfliegerei auf Kosten Hunderttausender l&rm-
geplagter und von Unféllen bedrohter Flughafen- und Flug-
schneisenanwohner.

Per sonenver kehr sasbkommen

Das Abkommen ist stark auf die gut ausgebildete, wohlha-
bende, flexible und vorwiegend ménnliche Bevolkerung aus-
gerichtet. Arbeitslose durfen nur wéhrend dreier Monate un-
ter Bezug von Arbeits osenentschédigung eine Stelleim Aus-
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land suchen. Ausbildungsplétzein der EU sind fir Schweize-
rinnen und Schwei zer nicht garantiert.

For schung

Mit dem Forschungsabkommen wird die Schweiz in dievon
der Atomwirtschaft und der Biotechnol ogie dominierte EU-
Forschung eingebunden und muss auch fir Projekte mit-
zahlen, dievon der Schweiz abgel ehnt werden oder fir diein
der Schweiz kein Interesse besteht. Die Kosten des Abkom-
mens (Uber 200 Millionen Franken pro Jahr) werden in dem
vom Spardruck betroffenen Schweizer Bildungswesen feh-
len.

Offentliches Beschaffungswesen

Das Abkommen dehnt den Geltungsbereich der WTO-Ab-
kommen auf die Gemeinden und auf offentlich-rechtliche Koér-
perschaften (Bahn, Post, Wasserversorgung etc) aus. Jedes
Schulhaus muss kinftig in der EU ausgeschrieben werden.
Massgebend ist grundsétzlich das billigste Angebot. Ortli-
che Unternehmen, die fir Qualitét und fir den spéteren Un-
terhalt des Werkes burgen, verlieren soihre Existenzgrundla

ge.
TechnischeHande shemnisse

Dass Normen, wie etwa Stecker, vereinheitlicht werden, ist
sicher positiv. Dass aber die Qualitéts- und Sicherheitsprifung
nur noch an einem Ort erfolgen muss, birgt die Gefahr einer
Senkung des Standards der Priifungen in sich. Oder man mel-
det Produktein den Landern an, wo die Prifungen am largesten
durchgefihrt werden...

L andwirtschaft

Ahnliche Befirchtungen gelten in Bezug auf das Landwirt-
schaftsabkommen: Die technischen Vorschriften der einzel-
nen Lénder z.B in den Bereichen biol ogische L andwirtschaft,
und Pflanzenschutz sowie die Qualitdtsnormen fir Friichte
und Gemiise sollen als"gleichwertig" anerkannt werden, was
sie aber in der Praxis nicht sind. Qualitativ hochstehende
Bioprodukte werden benachteiligt. Ganz allgemein wird die
schwei zerische Landwirtschaft einem noch stérkeren Konkur-
renzdruck ausgesetzt, das Sterben von Bauernhtéfen wird sich
beschleunigen. m

"DieKonzess onen an die EU im Landverkehrsabkommen

belasten Mensch und Umwelt in einem unertréglichen
Mass und sind ein gewaltiger Ruckschritt fur eine
okologische Verkehrspolitik in der Schweiz und Europa’.
("echo" der Alpenitiativevom 5. Februar 1999)
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Diebilateralen Vertrage stellen ein unsoziales Umverteilungsinstrument dar

Konnen dieBefurworter der Bilater alen rechnen?

Einegenauer Blick auf dieZahlen lohnt sich. DieProfiteur ewtir den an den Bilater alen weniger ver dienen alsdiedffentliche

Hand dafiir audegen misste.
von Paul Ruppen

Folgende Kosten der bilateralen Vertrdge kdnnen aus unbe-
strittenen Hochrechnungen herausgelesen werden (NZZ,
Vertrége, etc):

Kosten fir diedffentlicheHand

O Verkehr: 2'850 Millionen fiir 2000—-2010 (Forderung desge-
samten Bahngterverkehrs, Trassenpreisverglnstigungen
und Abgeltungen). Durchschnitt pro Jahr: 285 Millionen
(versteckte, nicht angegebene Kosten: die fur die EU ge-
baute NEAT und die Umweltkosten der L astwagenlawine).

O Sozialversicherungen: 210 Millionen pro Jahr (wahrend 7
Jahren). Danach 370 - 600 Millionen Franken (je nach Wirt-
schaftslage; eher 600, wenn die Wirtschaftslage schlecht
ist). Dafur sind 200 Millionen pro Jahr fir Rickerstattung
von Grenzgangerbeitragen ab dem 8. Jahr abzuzéhlen. Dies
ergibt somit ab dem 8. Jahr Betrége von 170- 400 Millionen.
Durchschnitt: Uber die 10 Jahre: 232 Millionen. (Wiebereits
mehrmalsim Europa-M agazin betont, befirworten wir die
Zahlungen an Saisonniers und Kurzarbeiter. Wir méchten
diese aber einerseits nicht euronational auf Burgerinnen
und Birger aus EU-Staaten beschrankt wissen, anderseits
sollten diese durch die Profiteure der Bilateralen berappt
werden).

Der Bundesrat gab anlésslich seiner von vier Vertretern
gewédhrten Pressekonferenz vom 18. Mérz 2000 sogar
hohere Kosten fur die Bilateralen Vertrage an: die
Bundesréte sprechen von 400 Millionen pro Jahr zu Lasten
der Bundeskasse und 400 Millionen pro Jahr fir die
Sozialversicherungen. Zur selben Zeit wird behauptet,
die Bilateralen Vertrége wirden tber zehn Jahre hinweg
ein Wachstum von 8 Milliarden ergeben. Man rechne;
DieKosten pro Jahr ergeben 800 Millionen. In Zehn Jahren
ergibt dies 8 Milliarden. Laut den Angaben des Bundes-
rateswirden sich die Aufwendungen fir die Bilateralen
deshalb nicht lohnen: Wahrend die Auslagen des Bundes
und der Soziaversicherungen 8 Milliarden tatséchlich und
sicher anfallende Kosten sind, sind die erwarteten 8
Milliarden nur (schmutziges) Wachstum (und kein
Gewinn). Die 8 Milliarden Wachstumszuwachs fallen
zudem im Gegensatz zu den Kosten nicht sicher an. Es
handelt sich um Voraussagen spekulativer Wirtschafts-
modellemit neoliberalen Pramissen. Im Artikel versuchten
wir moglichst konservativ zu rechen, um Kritik zum
vornherein auszurdumen. Nach der Pressekonferenz des
Bundesrates ist es jedoch besser, in der politischen Dis-
kussion die htheren Zahlen zu verwenden.

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/

O Forschung: in den ersten zwei Jahren 200 Millionen zusétz-

lich zu den bisherigen Forschungsausgaben fir die EU-
Forschung. Nachher sind die K osten noch nicht sicher vor-
hersehbar: wenn die EU ihr raffiniertes Spiel wiederholt, die
Schweiz zuerst fir die konkrete Beteiligung an Projekten
zahlen und sie nachher noch zusétzlich ihren Brutto-Sozial -
Produkt-Anteil beisteuern zu lassen, wiirden sich diese 200
pro Jahr zusétzlich weiterhin ergeben. Sonst wiirden sich
nachher ca. 50 Millionen Mehrkosten gegentiber den Ko-
sten der heutigen Beteiligung an der EU-Forschung erge-
ben. Mindestdurchschnitt der zusétzlichen Aufwendungen:
80 Millionen pro Jahr.

Gewinneder Exportindustrie

Demgegentiiber beziffert die Exportindustrieihre Gewinne mit
300 Millionen Franken pro Jahr (schnellerer Marktzutritt durch
den Wegfall von Zertifizierungen). Die Swissair erwartet Ein-
sparungen von 200 Millionen pro Jahr. Die Rechnung sieht
somit wie folgt aus (die Betrége muissten natiirlich nachge-
rechnet werden, wir wollen aber fir einmal gutgléubig sein):

Kosten fir die Einsparungen fir
offentliche Hand | die Exportwirtschaft
(in Millionen) (in Millionen)

Verkehr 285

Sozialversicherungen | 232

Forschung 80

Exportindustrie 300

Swissair 200

Summen: 597 500

Schlussfolger ungen:

o0 Eshandelt sich bei den bilateralen Vertrégen umeinklassi-

sches Umverteilungsinstrument: die Exportindustrie (vor
allem gewisse Multis) profitiert, wahrend die offentliche
Hand hinbl&ttern muss. Durch die bilateralen Vertrage er-
gibt sich einefir die neo-liberale Offensive typi sche Schwé
chung des Binnenmarktes (und der dort verfligbaren Ein-
kommen) hin zu den Profiteuren des Standortstaates, der
vor allem der Exportindustrie giinstige Rahmenbedingun-
gen schaffenwill.

O DieExportindustrie und die Swissair verdienen 500 Millio-

nen pro Jahr an den Bilateralen (wenn man ihnen Glauben
schenken will). Im Prinzip missten sie bereit sein, biszu 5
Milliarden fUr die Abstimmungskampagne auszugeben (bei
entsprechender Diskontierung und bei einem Zinsvon 10%
ergibt dieseinen Barwert von 3256.6078 Millionen). Diese
Zahl macht deutlich, dasszehnsstellige Investitionenin die
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Abstimmungskampagne fir die Wirtschaft ein gewinn-
trachtiger Pappenstiel sind. Anders geht es demgegentiber
dem Steuerzahler. Die Kosten verteilen sich auf alle: wenn
diediskontierten K osten 3888.38971 Millionen betragen, und
wir den Betrag auf 3 Millionen Steuerzahlerinnen und Steu-
erzahler verteilen, ergeben sich pro-Kopf-Kosten von:
1296.10 Franken. Somit mussten die Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler im Prinzip bereit sein, biszu 1296.10 Frankenim
Abstimmungskampf aufzuwenden, um den neuen Kosten
zu entgehen. FUr die einzelnen Steuer-zahlerinnen und die
Steuerzahler ergibt sich jedoch das Problem, dass sie damit
rechnen mussen, dass ihre individuelle Aufwendung mit
hoher Wahrscheinlichkeit das Abstimmungsergebnisses
kaum beeinflussen wird. Somit werden die Steuerzahlerin-
nen und Steuerzahler keinen Anreiz finden, sich zu wehren.
Ein schones Beispiel dafir, wie sich Privatinteressen auf
Kosten der Allgemeinheit auf Grund struktureller K osten-
und Nutzenverteilungen durchsetzen kénnen.

O Nur Vertrége wéren akzeptabel, die den Profiteuren alle Ko-
sten aufblirden. Nur so kann im Prinzip Demokratie (siehe
obiges Problem) funktionieren. Nur so sind die Profiteure
gezwungen, eine richtige Kosten-Nutzen-Analyse vorzu-
nehmen.

O Dieobige Analyse betrifft nur dieklar verfligbaren Zahlen.
DieBefurworter der bilateralen Vertrdge wirden vermutlich
auf schwer bezifferbare Gewinne verweisen, die sich z.B.
durch angebliche Effizienzgewinne (sprich schérfere Kon-
kurrenz mit entsprechenden Fusionen und Rationalisierun-
gen) ergeben wirden. Einerseits sind solche "Effizienz-
gewinne" nicht wiinschbar. Zudem ist auf die NEAT, die
unbezahlten Kosten im Umweltbereich (L astwagen, Flug-
verkehr) und Verluste der 6ffentlichen Hand und des Bin-
nenmarktesdurch die Liberalisierung der 6ffentlichen Mérk-
tehinzuweisen (Steuerverluste der 6ffentlichen Hand, Lohn-
dumping, verschérfte Konkurrenz und entsprechender
Druck auf Arbeitsmérkte und die Binnennachfrage).

UmdieFrageim Titel zu beantworten: es gibt zweifellos
Befurworter der Bilateralen, die rechnen kénnen. Es sind
diesdie Vertreter der Exportwirtschaft. m

Virtudlestatt redler Palitik

Die Verkehrshalbierungsinitiative fiel gehtrig auf die Nase.
Nicht dass etwas gegen die Inhalte der Initiative einzuwen-
den wére — aber es stand wohl schon vor Jahren fest, dasssie
abgelehnt wiirde — wenn auch nicht so massiv. Es stellt sich
die Frage, was solche Initiativen genau sollen. Hat sich das
umweltpolitische Klimain der Schweiz ein wenig zum Positi-
ven gewendet? Hat eine Sensibilisierung stattgefunden? Die
Fragen konnen wohl verneint werden. Diel nitiative hat weder
real politisch noch politkultur-politisch viel gebracht.
Siewurde von den Sozia demokraten und den Griinen un-
terstiitzt. Eine Unterstiitzung kostete ihnen ebenso wenig,
wiesieder Umwelt brachte. Bel den Bilateralen Vertrégen, die
man mit Aussicht auf Erfolg bekémpfen kdnnte, interessieren
sich diese Parteien nicht fur deren massiven Auswirkungen
auf die Umwelt. Man kann es drehen und wenden wie man
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will: die Sozialdemokratie und die Griinen unterstiitzen Um-
weltanliegen, wenn sie voraussichtlich keinen Erfolg haben
und sabotieren sie dort, wo reale Chancen fiir deren Verteidi-
gung bestiinden. Man zieht virtuelle Politik der reellen vor.

p.r.

Bilanz desReferendums

0 DasForumfir Direkte Demokratie konnte 2500 beglaubigte
Unterschriften sammeln. Wir méchten allen Sammlerinnen
und Sammlern, die in den kalten Wintermonaten auf der
Strasse Diskussionen fihrten, herzlich fur Ihren Einsatz
danken. Insbesondere die Humanistische Partei | eistete ei -
nen entscheidenden Beitrag. 2500 Unterschriften sind viel-
leicht nicht besondersviel — angesichts unserer Kréfte aber
zufriedenstellend.

O Finanziell war das Referendum firs Forum eine Belastung.
Uberschlagsmassig kostete uns die Angelegenheit (iber
15'000 Franken, wobei an Spenden ca. 7'000 hereinkamen.
Den Spendern mochten wir herzlich danken. Spenden fur
den Abstimmungskampf wéren willkommen.

O Fur den Bekanntheitsgrad des Forums war die Lancierung
des Referendumseine gute Sache. Wir wurden mehrmalsin
auflagenkréftigen Zeitungen erwahnt (Sonntagsblick, NZZ,
Weltwoche, Tagesanzeiger, Berner Bund, Courrier, Tribune
de Geneve, etc.). Die Berichterstattung in der Weltwoche
und im Tagesanzeiger war zwar unsachlich und deshalb
unprofessionnell. Die anderen Zeitungen kamen aber dem
Informationsauftrag, den sieerfiillen sollten, durchaus nach.
Es gibt ein paar Journalisten mehr, die wissen, dass es das
Forum gibt.

Zudem wurde das Forum fur etliche Podiumsgespréche
eingeladen. Der Reigen wurde erdffnet durch eine Veran-
staltung der FdP A ppenzell Ausserrhoden in Rehetobel (24.
Februar 2000) mit Bundesrat Couchepin. Die Neue Européi-
sche Bewegung lud am 18. Mé&rz 2000 zu einem Podiumim
Casino Bern ein. Eingeleitet wurde die Veranstaltung durch
eine Rede von Bundesrat Deiss. Weitere Veranstaltungen
werden folgen (siehe auf unserer Home-Page). Angesichts
dieses "Werbeerfolges', der sich alerdings noch nicht in
steigenden Abo- und Mitgliederzahlen auswirkte, ist das
ins Referendum investierte Geld gut angelegt. Und wir duir-
fen im Abstimmungsbiichlein unsere Internet-Adresse pu-
blizieren.

O Das Forum fur direkte Demokratie griindet ein mitte-links
Referendumskomitee gegen die Bilateralen und wird eine
Pressekonferenz durchfthren.

WwWadOoy

Alle Texte des Europa-M agazins zu den Bil atealen finden
Sie auf unserer Home-Page. Dort wird auch eine
Spezialnummer desEM im PDF-Format publiziert, diealle
diese Texte umfasst. Sie kénnen entsprechend alle Texte
auf einmal ausdrucken.
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Marokkanische Arbeitskréfte: In der Festung Europa unerwiinscht

Rassistische Sprenkel auf unserem spanischen

Gemuse

Das so schon aussehende Winter gemiise aus Siidspanien, dasin den Einkaufsregalen bei unsaudliegt, ist in Wahr heit
gezeichnet von den Riickstéanden der L ohndr licker e entlang der Costadé Sol und dem Gift desRassenhassesin El Ejido.
Eine spanisch-schweizerische Geschichteausder Festung Europa.

\Von Beat L euthardt

«Alimentos de Andal ucia» steht auf den Harassen im Laden,
die von knackigem Romanesco und Eisbergsalat, Peperoni
und Tomaten Uberquellen. Und auf vielen dazu noch: «AusEl
Ejido». Dieser spanische Ort hat kiirzlich Schlagzeilen gemacht:
Ein witender Mob verfolgte nach einem Tdétungsdelikt an
einer Spanierin Tage lang die marokkanischen Einwanderer,
diein den GemUuseplantagen alsbillige Pfllicker arbeiten.

El Ejido, dasist der kleine Ort in der andalusischen Provinz
Almeria, wo zu Beginn des Jahres Unruhen aufgekommen sind,
wo Marokkaner durch die Strassen gejagt und mit dem Tode
bedroht wurden, wo Behérden und Ordnungskréfte erst nach
Tagen eingegriffen haben — und auch da nur halbherzig.

El Ejido, dasist da, wo die européischen Medien ihre Re-
porter blossfir einen Tag einfliegenliessen. Und weil sichim
Februar 2000 offenbar nicht einmal das sonst so beliebte
joumalistische Nachfassen fir die Medienzentralen in Paris,
Frankfurt oder Zirich lohnte, verliefen die Einkéufe bel Coop,
Migros oder Spar weiter wie jedesmal wahrend der Winter-
und Frihjahrszeit. Denn mit dem Billiggemuise aus Stidspanien
werden hierzulande die M onate ohne einhel mi sche Ernte Giber-
briickt. Uber den Sinn der LKW-K (ihlkettentransporte ent-
lang von tausend Kilometern Autobahn und mehr macht man
sich in Resteuropa meist keine Gedanken, Uiber die Arbeits-
und L ebensbedingungen der Pfliicker und Fabrikarbeiterin-
nen dort unten im armen Andalusien erst recht nicht.

Im Ort El Ejido und seiner Umgebung, nur wenige Kilome-
ter von den mondanen Ferienstrénden der Costadel Sol ent-
fernt, findet sich das mit Abstand grisste Anbaugebiet Euro-
pasfir Gemuse. Der finftgrésste mit Plastik Uiberdachte «Gar-
ten» der Welt ist mehrere hundert Kilometer lang. Nur einen
Steinwurf von der verschneiten SierraNevadaentfernt wachst
da Europas winterliches Sommergemiise. Am Montag wird
es von den meist marokkanischen Arbeitern gepfliickt und
sortiert, am Mittwoch liegt esin den Regalen der westlichen
Grossverteiler. Hunderte von Patrons und Zehntausende von
Saisonniers hdngen am Tropf der Schlechtzahler — der deut-
schen Ladenkette Rewe — und der Gutzahler wie Migrosund
Coop Schweiz.

Neigt, wer ausgegrenzt war, selber zur
Ausgrenzung?

Seit langem war vorhersehbar, dass es in dieser Gegend zu
fremdenfeindlichen Ubergriffen und rassistischen Ausschrei-
tungen kommen kénnte. Denn die «<moros» (Mauren, dieara-
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bischen Ureinwohnerlnnen Andalusiens) sind bei den spani-
schen Einheimischen unbeliebt — eine mehrhundertjghrige
Geschichte der Konfrontation, der Kolonisation und der In-
doktrination hat bei der Bevdlkerung ihre Spuren hinterlas-
sen. Dazu kommt die etwas dunklere Haut der Pfllcker, die
analog den ebenso ungeliebten gitanos, den «Zigeunerns,
zuunterst auf der sozialen Leiter der spanischen Gesell schaft
stehen.

Dasist einer der Hintergriinde der rassistischen Ubergrif-
fe. Wahrenddessen schreiben Europas Medien auch von ei-
nem Kampf um die Arbeitspldtze in der Gemiseproduktion.
Andernortsist man Uber die Bedeutung eines sol chen «\Wett-
bewerbsder Armen» indesnicht gleicher Meinung. «Diemei-
sten Spanierlnnen haben seit Jahren kein Interesse mehr an
der schlecht bezahlten Arbeit in heissen, stickigen und ge-
sundheitsschédigenden Plastiktunnels; ihre Zeiten als 'Gast-
arbeiter' in den Fabriken des Ruhrgebietes oder der Schweiz
haben sie'autonom’ werden lassen, meint sogar ein aufgestie-
gener Biobauer wie Juan Minares: «Der Spanier kann essich
jetzt leisten, im Biro zu arbeiten und nicht auf Andalusiens
Feldernin Kélte, feuchter Hitze und Regen.» Was die marok-
kanischen Billigarbeitskréfte angeht: Die seien zwar noch vor
zehn Jahren als 11legal e entrechtet, ohne Sozial schutz und je-
derzeit von Kiindigung bedroht. «Doch dasist ales vorbei»,
erkléren die, man staune, gel&uterten Patrons.

«Keineswegs», widerspricht Ibrahim von der ATIME, der
grossen marokkani schen Selbsthilfeorganisation in Spanien.
Bloss habe der Druck der Européischen Union (EU) auf Spa-
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nien die Verschlechterung der Arbeitsverhaltnisse zunehmend
verschleiert; beseitigt habe er sie nicht im Entferntesten. So
liegt der Verdacht nahe, dass Andalusiens Bauern, die dank
den EU-Exporten gross geworden sind und nun selbst nach
den USA liefern kénnen, einfach ihre Lektion gelernt bezie-
hungsweise die «fortschrittlichen Diskurse» innerhalb der EU
verstanden haben: Dreckarbeit ist politisch unkorrekt — je-
denfalls soweit er nach Aussen sichtbar wird.

So haben sich dank des Einflusses der EU die Rechte der
Arbeitnehmerlnnen auf dem Papier verbessert. «Doch», so
erkléart uns Plantagenarbeiter Rachid, «wenn du bei einer
Krankheit oder nach einem Arbeitsunfall auf den 46 Lohn-
prozenten beharren wirdest, die dir zustehen, sagt der Patron
zudir: "Wenn du nicht gut arbeitest, kannst du nicht bleiben.'»
Rachid ist einer der vielen andalusischen Plantagenarbeiter
mit marokkanischem Uni-Abschluss. Wohl gibt esheute eine
Minimallohngarantie und eine Pflicht, Sozialleistungen aus-
zuschiitten. Doch werden gesetzlich vorgesehene Kontrol-
len unter anderem mit Blankoformularen umgangen und die
fruhereIllegalitét durch eine «Scheinlegalitéat» ersetzt.

DasDoppelspiel der EU

In Briissel kénnte man davon wissen. Doch das Doppel-
spiel der EU-Verantwortlichen verlauft anders. Im Zentrum
der EU-Politik steht die Aufriistung der andalusischen K-
sten gegentiber «Drittausléndern», vor allem gegentiber den
Arbeitssuchenden aus Marokko. Mit der Unterstiitzung der
Hightech-Abwehr am, auf und tber dem Mittelmeer wird dem
Musterschiller Spanien signalisiert, dass Marokkos Arbeits-
kréfte in Europa unerwiinscht sind.

Der Musterschiller selber hat die Zeichen schon Anfang
der 90er Jahre erkannt: Mit Visumszwang, Studienverboten
und Verelendungstaktiken hdlt Madrid die Menschen aus
Marokko und den Gegenden stidlich der Sahara systematisch
von der |berischen Halbinsel fern. Dieselben Menschen sieht
man in Andalusien aber gerne, soweit sie «illegal» ankommen
und sichin dielangen Wartekolonnen Arbeitswilliger einstel-
len. Denn es sind letztlich die Warteschlangen, die soviel
Druck erzeugen, dass sich keiner der Saisonnierskrank schrei-
ben l&sst.

Dievon der EU offiziell verunmdglichte «illegale» Einreise
findet jedoch téglich statt. Unter Lebensgefahr Uberqueren
die Marokkanerlnnen in briichigen Fischerbooten das Mittel -
meer. Dassviele dieser Boote samt Passagieren dabei unter-
gehen — mehr als Tausend sind es laut Angaben der ATIME

«An den Randern Europas. Berichtevon den
Grenzen»

Von Besat Leuthardt ist unter diesem Titel kirzlich ein
politisches Lese-, Erzéhl- und Sachbuch erschienen. 300
S. plus40 S. Infoteil, Rotpunktverlag Zurich, Ende 1999,
36 Fr., Bezug: Buchhandel, Verlag oder beim Autor: Buro
EuroGrenzen, Pf 1860/CH-4001 Basdl, Fax: 061 263 000 6,
e-mail: leu@eurogrenzen.ch (siehe auch bei den
Buchbesprechungen)
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jedes Jahr — gilt in diesem zynischen Spiel nichts. Ubrigens
hat K6nig Hassan 11. von Marokko, der von Frankreich und
Spanien bis zu seinem Tod im Sommer 1999 gestiitzt wurde,
auf seine Weise zum Doppelspiel der EU beigetragen. Sein
diktatorisches Regime hat stets zur Perspektivlosigkeit und
zur Unterdriickung der Bevolkerung im eigenen Land beige-
tragen — und somit auch zu den téglichen Massenfluchten,
dank denen Andalusien stets Uiber gentigend Arbeitswillige
verfuigen konnte.

NeueProblemefir EU-Muster schiler Spanien

Vielleicht liegt in Hassans Tod das Positive. Sollte sich sein
Sohn Mohammed VI. als neuer Regent wirklich zu einem
menschlicheren Umgang mit seinem Volk entschlossen ha-
ben, so hétte der M usterschiller Spanien moglicherweisebald
ein neues Problem: Weniger «lllegale», weniger Arbeitskréfte
im Exportbereich Landwirtschaft, weniger Wachstum und
Gewinn. Und dazu kommt: Bereitsseit drei Jahren wéchst der
Anteil der Importe von Landwirtschaftsprodukten aus Ma-
rokko auf Kosten jener aus Spanien. «Der Gemisemarkt des
heute dominanten Stidspaniens kann problemlos durch die
stidlichen Mittelmeerlander wie Tunesien, Agypten und die
Tirkel ersetzt werden», sagt der ehemalige Chefeinkdufer der
Uberproportional markt-méchtigen «Coop Schweiz».
Vidleicht werden dann die Hetzjagden auf Marokkaner, die
Pogromevon El Ejido Vergangenheit sein— schlicht weil die
Marokkaner alle endgtiltig vertrieben sein konnten. B

Europar at gegen Asylrechtsabbau

Die Parlamentarische Versammlung des Europaratshat sichin
Strasshurg besorgt darliber gedussert, dass das Asylrecht in
Europaimmer stérker von einem Klimader Feindseligkeit ge-
genuber Flichtlingen und Asylsuchenden untergraben wird.
Immer mehr Regierungen hétten ihre Asylpraxis durch eine
restriktive Auslegung des internationalen Rechts und die
Neudefinition des Fl lichtlingsbegriffs drastisch eingeschrankt.
Verstérkt werde die Tendenz durch Bemiihungen der EU, ihre
Asylpolitik zu harmonisieren. Im Vordergrund stehe dabei die
Weigerung, Personen ohne glltige Papiere einreisen zu las-
sen, dies ungeachtet der Tatsache, dass diein ihren Heimat-
staaten Verfolgten oft keine Ausweispapiere haben kénnen,
weil ihnen diese entzogen wurden.

Der Europarat will auf die EU einwirken, ihre Strategie auf-
zugeben, die eigene Verantwortung gegentiber Schutzbedirf-
tigen zu lasten von nicht der EU angehdrigen Europarats-
staaten zu verringern. Der Strassburger Gerichtshof fur Men-
schenrechte musse zur letzen Instanz beim Asylschutz erho-
benwerden. NZZ. 27.1.00, S. 9. Der Europarat warnt zudem
die Mitgliedstaaten davor, die "illegale" Einwanderung und
das damit verbundene Leid der betroffenen Menschen weiter
zuverdrangen. Nur durch eine enge Zusammenarbeit mit den
sudlichen Anrainerstaaten des Mittelmeers und dartiber hin-
ausim Nord-Sud-Dialog kdnne "eine Milderung der Situati-
on" erreicht werden. Der Europarat warnt davor, die Entwick-
lung in erster Linie mit repressiven Massnahmen stoppen zu
wollen.NZZ.29/30.1.00,S.5
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Um die Diskussion in den neutralen Staaten bezlglich eines Beitrittes zur WEU zu umgehen, wird die WEU aus dem

"Integrationsprozess' ausgelagert und die EU selber militarisiert

DieMilitarisierungder EU

Ein grosser Schritt der EU hin zu einem Bundesstaat ist einegemeinsame Verteidigung. Der er steentscheidende Schritt in
dieseRichtungwurdeim Maastrichter Vertragunternommen, der von den EU-Aussenministernim Februar 1992 unter -
schrieben wurde. Der Maastrichter Vertrag setztedasThema" Verteidigung" auf dieAgendader EU. Der Artikel J. hielt
fest, dassdie Gestaltung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik unter Umsténden zu einer gemeinsamen Verteidigung

fuhrenkoénne.
von UllaK|otzer*

Im Amsterdamer Vertrag (Juni 1997) wurdeder Artikel J.4 mo-
difiziert (neu Artikel J. 7) und die Anderungen des Textes
bestétigten die Entwicklung hin zu einer gemeinsamen Vertei-
digung zusétzlich. " (1) Die Gemeinsame Auf3en- und Sicher-
heitspolitik umfaldt sdmtliche Fragen, welche die Sicherheit
der Union betreffen, wozu auch die schrittweise Festlegung
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik im Sinne des Unter-
absatzes 2 gehort, die zu einer gemeinsamen Verteidigung flh-
ren kénnte, fallsder Européische Rat diesbeschlief¥t..” (Arti-
kel J.7. 1). Artikel J.7 bedeutet, dass die Entscheidung tUber
einegemeinsame Verteidigung zu einer Fragewurde, diedurch
die Minister der Mitgliedstaaten entschieden werden kann.

Keine Referenden oder sonstige Massnahmen, die die Mei-

nung der Burgerinnen und Burger einbeziehen wiirden, wer-

den nétig sein, um die gemeinsame Verteidigung gesetzlich zu
verankern.

DieRolleder WEU (Westeuropéi sche Union, militérischer
Arm der EU) wird ebenfallsim Amsterdamer Vertrag Artikel
J.7.3 umschrieben: " (3) DieUnionwird dieWEU in Anspruch
nehmen, um die Entscheidungen und Aktionen der Union,
dieverteidigungspoliti sche Beziige haben, auszuarbeiten und
durchzufuhren.”

Unmittelbar nach dem Amsterdamer Gipfel (22. Juli 1997)
nahmen die Aussenminister der EU-Staaten eine Erklérung
beztiglich der Beziehungen zwischen der EU und der WEU
an: Die Erklérung hielt unter anderem fest:

O Die Zusammenarbeit und die Entschei dungsprozesse zwi-
schen der EU und der WEU sollen verbessert werden, be-
sonders in Krisensituationen.

O gemeinsame Treffen zwischen den Organen der EU und der
WEU sollen regel méssig abgehalten werden.

o0 Verwaltung und Fiihrung der beiden Organisationen sollen
harmonisiert werden

O die Zusammenarbeit zwischen dem Stab des General-
sekretariats der WEU und dem EU-Ministerrat soll intensi-
viert werden

O das neue "Aussenministerium” der EU (das anlésslich des
Amsterdamer-Gipfels beschlossen wurde) soll beféhigt
werden, folgende Politik zu verfolgen:

* Présidentin der finnischen " Alternative zur EU"; Ausschussmitglied
der European Anti-Maastricht Alliance TEAM; Friedensaktivistin
bei den "Frauen fir den Frieden — Finnland"
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O eine Planungseinheit der WEU soll befahigt werden, Trup-
pen unter der Befehlsgewalt der WEU aufzustellen

o die WEU soll aktiv an den Verteidigungsplénen der NATO
mitarbeiten

Dieser letzte Punkt zeigt deutlich den Zusammenhang zwi-

schen der EU, der WEU und der NATO. Dieser wurde zusétz-

lich bestétigt durch die Ernennung des NATO-General sekre-
térs Javier Solanazum hichsten Repréasentanten der gemein-
samen Aussen- und Sicherheitspolitik der EU. Ein ehemaliger

NATO-General sekretér amtet somit als EU-Aussenminister.

Das Szenario, welchesdie WEU asmilitérischen Arm der

EU integrieren wollte, erwiessichindessen fur die"Eliten” a's

problematisch, da die neutralen Lander nicht Mitglieder der

WEU sind und die Frage einer Mitgliedschaft sehr heftige

Debatten in diesen Landern ausldsen wirde. Um diese De-

batten zu vermeiden, schlugen die Staatschefs der EU-

Mitgliedstaaten am Kolner Gipfel im Juni 1999 beziiglich der

Rolle der WEU einen anderen Weg ein. Man nahm die Rolle

der WEU zurtick und dachte daf Ur die meisten Funktionen der

WEU der EU zu. Die EU wird als militérischer Akteur aufge-

baut.

Im verabschiedeten Kdlner Dokument steht:

0 dieEU soll kiinftig ihre volle Rolle auf der internationalen
Biihne spielen.

O der EU sollen die nétigen Mittel und Kapazitéten zur Verfi-
gung gestellt werden, so dass sie die Verantwortung be-
zuglich einer gemeinsamen EU-Sicherheits- und Vertei-
digungs-Politik wahrnehmen kann.
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O der Européische Rat (= Rat der Staatschefs) soll die Ent-
scheidungskompetenz erhalten — beziiglich des ganzen Ar-
senasvon Inverventionsmadglichkeiten (Konfliktprévention
bis Krisenmanagement) wie sie im Vertrag der EU als
Petersberger-Missionen definiert sind.

O die EU soll weitere Schritte bezuglich der Harmonisierung
militérischer Anforderungen, der Planung und der Beschaf -
fung von Waffen vornehmen.

O ein Verteidigungs-Chefquartier soll in Briissel auf dieBeine
gestellt werden— mit eigenem Militérstab und Gehelmdiengt,
Satellitenzentrum, Institut fir Sicherheitsstudien, etc.

O einsténdiges Organ in Briissel (politisches Sicherheits-Ko-
mitee) soll gegriindet werden, bestehend aus politischen
und militarischen Experten

O die Verteidigungsminister sollen die Mdglichkeit haben,
Ratszusammenkiinfte zusammen mit den Aussenministern
Zu besuchen.

Das Dokument betont, dass die EU zu selbsténdigen Aktio-

nen befahigt werden miisse, gestiitzt auf glaubwiirde Militar-

streitkréfte, auf Entschel dungskompetenzen und Einsatzbe-
reitschaft, um auf i nternational e Krisen antworten zu kénnen,
unbeschadet der Kompetenzen der NATO. Laut Dokument
soll dies in Ubereinstimmung mit den Prinzipien der UNO-
Charta geschehen. Zu beachten ist hier der genaue Wortlaut:
esist allerdings nicht dasselbe, UN-Prinzipien zu erwghnen
oder zu fordern, dass Aktionen nur auf Uno-Mandat hin er-
folgen durfen. Das Ziel ist klar: die EU will unabhéngig und
ohne die Zustimmung der UNO handeln kdnnen — genau so
wie esvon den elf EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der NATO

im Kosovo gehandhabt wurde. Die NATO erklérte Jugos awi-

enniedenKrieg, stellteihre Intervention jedoch als"friedens-

schaffende Operation” (peace making) hin.

Das Dokument zeigt auch, wiedie Nahevon EU und NATO
noch enger geworden ist, nachdem die WEU-Komponente
weg ist. Das Kolner Dokument betont: die EU soll die Ent-
wicklung einer effektiven gemeinsamen Konsultation, Zusam-
menarbeit und Transparenz zwischen der EU und der NATO
sichern. Es wird betont, eine stirkere "européische" Rolle
werde zur Vitalitdt der NATO im 21. Jahrhundert beitragen.
Die Mitgliedstaaten mussen ihre Streitkréfte ausbauen, ohne
Doppelgleisigkeiten beziiglich der NATO. Die NATO wird
entsprechend zum hautséchlichen Militér-Dienstl eister der EU.
Auch ohnedirekten Einbezug der USA soll die EU fahig sein,
Operationen durchzufihren, indem sie die NAT O-Infrastruk-
tur und Kapatzitéten benutzt.

In der Schlussfolgerung des Kdlner Dokumentes wird er-
klart, das Ziel der EU sai es, diefir diese Politik ndtigen Ent-
scheidungen bis Ende 2000 zu féllen. Die WEU wird bisdann
ihre Zwecke al s Organisation erfllt haben. Der unterschiedli-
che Status der Mitgliedstaaten beziglich gemeinsamer
Verteidigungsgarantien wird dadurch nicht bertihrt, da die
NATO das Fundament der kollektiven Verteidigung der
Mitgliedstaaten bleibt.

Das Problem der neutralen Staaten wurde so elegant ge-
|6st. Die EU selber wird alsmilitérischer Akteur auftreten, nicht
die WEU. Indem die Dokumente nach und nach gedndert
wurden, allerdings so schnell, um sicher zu sein, dass die

22 EUROPA-MAGAZIN 1/00

X

Birgerinnen und Burger nicht merken, was dagenau abl &uft,
wurde das Ziel, die EU in eine militérische Komponente der
NATO zu verwandeln erreicht — ohneweitere 6ffentliche De-
batten.

Besonders das K 6lner Dokument zeigt, wie bezlglich der
EU-Verteidigungs-Politik "Apfel mit Birnen" gemischt wer-
den — um die Menschen zu tauschen. Eindeutige Vertei-
digungsfragen werden mit "Friedenserhaltung” (peace
keeping) und "Friedenschaffung” (peace making) vermischt,
um die Debatte zu triben, und um es den Regierungen der
neutral en Staaten zu erleichtern, ihre Birgerinnen und Birger
ruhig zu halten. Der neue Aussenminister der EU, Javier Solana
allerdings, traf den Nagel auf den Kopf, alser bald nach seiner
Ernennung im November 1999 anlésdlich einer Pressekonfe-
renz auf die Frage, wie er die Angel egenheit einer gemeinsa-
men EU-Sicherheits- und Verteidigungspolitik in den neutra-
len Mitgliedstaaten darlegen wolle, antwortete: "Wir miissen
ihnen sagen, dass es nur um Petersberger-Missionen geht
und dass keine gemeinsame Armee geschaffen wird *. "Nur"
heisst hier militarische Aktionen wiedieim Kosovo! Im De-
zember, kurz vor dem EU-Gipfel in Helsinki wies er auf die
problematische Situation der neutralen Mitgliedstaaten hin,
sobald eine Operation der Friedenserhaltung oder Friedens-
schaffung eskaliere und daraus ein Krieg entstiinde.

Ander Schlusserklérung desEU-Gipfelsvon Helsinki (De-
zember 1999) wird die Entschlossenheit der EU unterstrichen,
eine eigensténdige Entscheidungskompetenz zu entwickeln,
um dort, wo die NATO alsganze nicht engagiert ist, bei inter-
nationalen Krisen EU-gefuihrte militérische Operationen zu
lancieren. Das Dokument bemerkt zudem, dass unnétige
Doppel spurigkeiten mit der NATO zu vermeiden sind und dass
keine Européische Armee zu schaffen sei. Der letzte Zusatz
wurde von Frankreich bekdmpft und er war im Krisen-Mana-
gement-Bericht, der auch am Gipfel angenommen wurde, nicht
enthaten. Allerdingswar bereitsvor dem Helsinki-Gipfe klar,
dass Frankreich, Deutschland und Italien die Verteidigungs-
politik soin den EU-Vertrégen integriert haben wollten, dass
die Lander, die vorwérts machen wollen, schneller vorange-
hen kdnnen als die neutralen Staaten. Dies bedeutet, dassdie
Schlusserklérung des Gipfelsin Frankreich im Dezember 2000
diesen Satz nicht enthalten wird.

In Helsinki war beschlossen worden, dass die Union in
drei Jahren gemeinsame Militérkréfte aufstellen wird, die 50
000 — 60 000 Mann umfassen. Diese Streitkraft soll fur den
internationalen Kriseneinsatz bestimmt sein — sowohl fur
friedenserhaltende wie friedensschaffende Massnahmen
(peace-keeping, peace-making). Die Staatsoberhaupter lies-
sen esoffen, wo die Streitkréfte eingesetzt werden sollen. Der
finnische Premierminister Paavo Lipponen gab keine direkte
Antwort auf die Frage, ob die Streitkréfte auch fir Krisen
ausserhalb Europas eingesetzt werden. Ebenso blieb offen,
ob die Operationen von der Zustimmung der UNO abhéngen
und wie die Beziehungen zur NATO sein werden—allesallzu
delikate Fragen, um anlasslich einesEU-Gipfel sin einem neu-
tralen Staate behandelt zu werden — so dass man sie einfach
offen oder unklar liess.

Dies bedeutet, dass Spanien und Frankreich, die im Jahr
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2000 die EU-Fuhrung innehaben, ziemlich freie Hand haben,
um in diesen Gefilden zu operieren. Gemass der Schluss-
erklérung von Helsinki (" Strkung der gemeinsamen Européi-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik und tber nicht-
militérisches Krisenmanagement der EU ) sind Entscheidun-
gen in Richtung der in Kdln gesetzten Ziele Ende 2000 zu
erwarten.

Wenn man die Verénderungen der EU-Dokumente seit dem
Maeastrichter Vertrag verfolgt, dannist der Trend absol ut deut-
lich. Jedes neue Papier zum Thema Sicherheit und Verteidi-
gung geht einen Schritt weiter hin zu einer gemeinsamen Ver-
teidigung. Eineschleichende Militarisierung der EU findet statt
und diese Militarisierung wird gewiss nicht Frieden und Ver-
sténdnisfdrdern, sondern einen neuen Rustungswettlauf und
neue eiserne Vorhange schaffen.

Im November 1999 betonte Javier Solanaalsneu ernannter
"EU-Aussenminister", die EU-Mitgliedstaaten missten mehr
Geld fir die Verteidigung ausgeben. Er unterstrich auch das
bundesstaatliche Image der EU, indem er forderte, der franzo-
sische und britische UNO-Sicherheitsratssitz missten durch
einen EU-Sitz ersetzt werden. Im Dezember verlangte auch der
Verteidigungsminister der USA von den européischen Alli-
ierten mehr Verteidigungsanstrengungen. Die Européer hét-
ten viele Probleme: keinerichtige Geheimdiensttechnologie,
keine Prézisionswaffen, Mangel an Kapazitéten, Flugangriffe
Uber 18ngere Zeit hinweg durchzuflhren, etc., etc. Diese eng
mit der NATO verknipfte Wiederaufriistung Europas wird
einen neuen Rustungswettlauf auf der ganzen Welt in Gang
setzen. In Russland wurde neulich eine neue Militérdoktrin
angenommen, diejenevon 1997 ersetzt. Die neue Doktrin er-
offnet die Moglichkeit, Nuklearwaffen zu verwenden, wenn
eskeineandere M dglichkeiten gibt, dem Gegner entgegenzu-
treten. Geméss der Doktrin von 1997 sollten Nuklearwaffen
nur gebraucht werden, wenn die Existenz Russland bedroht
war. Die neue Doktrin definiert deutlich den Westen und die
NATO-Ost-Erweiterung al's mogliche Bedrohungen und for-
dert deshalb, die Einsatzschwelle fur den Einsatz von Nukle-
arwaffen zu senken.

In Chinaverlangte der Parteisekretér Jiang Zemin von der
Militarakademie moglichst viele neue hoch qualifizierte Offi-
zZiere. Die chinesische Regierung will zudem den wachsenden
Gefahren durch ein eigenes Star-Wars-Programm begegnen.
Zudem sollen Experten fiir Computerkriege ausgebil det wer-
den. Auf nuklearem Gebiet testet China ein neues kern-
betriebenes U-Boot.

Die EU wird von den EU-Eliten und den Eliten der Mitglied-
staaten gerne als Friedensprojekt propagiert. Ein Friedens-
projekt, das einen neuen Rustungswettlauf lanciert, indem
mehr Geld fur Waffen verlangt wird, in einer Zeit, in der die
finanziellen Ressourcen dringend benétigt wirden, um der
wachsenden Kluft zwischen armen und reichen Léndern, so-
wiedenimmensen globalen und | okalen Umweltproblemen zu
begegnen! Offensichtlich definiert die EU dasWort " Frieden"
neu. Die orwellsche Version wurde akzeptiert: Kriegist Frie-
denund Friedenist Krieg' m
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Eurokor pstbernimmt Fuhrungder Kfor-Truppe

DasEurokorpswird vom April 00 an die Fuihrung der Kosovo-
Friedenstruppe (Kfor) tbernehmen. Das beschloss der Nato-
Rat Ende Janur 00 in Brissel, wie ein Sprecher der Allianz
bestétigte. Der Auftrag werde fir etwaein halbes Jahr erteilt.
Die Ubertragung der Filhrung iber die gegenwértig aus 45
000 Mann bestehende Kfor ist nach Einschétzung aus Nato-
Kreisen ein Zeichen fur die zunehmende Bereitschaft der "Eu-
ropéer”, bei Missionen in Europagemeinsam aktiv zu werden.
Dem Eurokorps sind 55000 Soldaten aus Deutschland, Frank-
reich, Spanien, Belgien und Luxemburg unterstellt. NZZ. 29./
30. Januar 00, S. 2

EU-Waffenembar go gegen I ndonesien
aufgehoben

Auf dem Hohepunkt der Krisein Osttimor hatten die EU-Aus-
senminister ein Waffenembargo gegen Indonesien verhangt.
Im Januar lief das Embargo aus. Indonesien habe unter sei-
nem neuen Prasidenten Abdurrahman Wahid nicht nur der
Entsendung einer internationalen Friedenstruppe nach Ost-
timor zugestimmt sondern auch eine VVolksbefragung zugel as-
sen und das Unabhéngigkeitsvotum der Osttimoresen mit al-
len Konseguenzen akzeptiert. Damit seien die Grundefir die
im September beschlossen Sanktion hinfallig geworden. Der
Verzicht auf eine Verlangerung des Embargos stosst allerdings
auch auf Kritik, daesin Indonesien weitere offene Krisenher-
degibt (Aceh, Molukken). Die EU riskiert entsprechend, durch
Waffenlieferungen den Kampf der Regierung gegen die ein-
heimische Bevdlkerung zu unterstiitzen. NZZ. 18.1.00, S. 6
Militérgesetz

Das Forum fur direkte Demokratie wendet sich gegen die
militérische Integration der Schweiz in die "Solidaritét" der
reichen Industrielander. Entsprechend muss ersten Schritte
in diese Richtung mit Entschiedenheit entgegengetreten wer-
den. Wir sind der Ansicht, dassdie Schweiz eine aktive, zivile
Friedens- und Entwicklungspolitik zu betreiben hat. Bewaff-
nete Auslandeinsédtze gehdren nicht dazu. Bei ihnen geht es
einerseits darum, der Schweizer Armee neue Aufgaben zu-
zuschanzen (statt sie der Situation entsprechend zu redimen-
sionieren) und andererseits die Schweiz sicherheitspolitisch
an die Nato heranzufiihren. Was uns hier (wieder mal in un-
verschamter Verdrehung von Wortinhalten) al's Offnung ver-
kauft werden soll, mussin aler Schérfe zuriickgewiesen wer-
den. Die GSoA scheint ihrer diesbeziiglichen Aufgabe nach-
zukommen und ein Referendum vorzubereiten. Esist schon,
dass das Forum nicht wieder (wiebei den Bilateralen) Aufga
ben Ubernehmen muss, die eigentlich andere in Angriff neh-
men sollten.

e
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Human RightsWatch kritisiert dieNato

In einem im Februar verdffentlichten Bericht wird die Men-
schenrechtsorgani sation Human Rights Watch der Nato vor,
durch dieWahl der Angriffsziele und den Einsatz bestimmter
Waffen Zivilisten wahrend des militari schen K osovo-Einsat-
zes einem inakzeptablen Risiko ausgesetzt zu haben. Der Be-
richt ist die Zusammenfassung einer umfangreichen Untersu-
chung von zivilen Todesfallen wahrend des Nato-Einsatzes
in der Kosovo-Krise.

Human Rights Watch hat im August 1999 eine detaillierte
Besichtigung von 91 Wohngegenden durchgefihrt und in-
nerhalb von drei Wochen 42 Schauplétze besucht, an denen
es zu zivilen Todesfallen gekommen war. Human Watch ist
zum Schlussgekommen, dassbei 90 Nato-Angriffen etwa500
jugoslawische Zivilisten ums Leben kamen. Diese Zahlenan-
gabe steht im Gegensatz zu den offiziell bekanntgegebenen
Angaben des Pentagons, das zivile Todesopfer bei hdchstens
30 Zwischenfédlen eingestanden hatte. Die jugoslawische
Regierung hatte die Nato beschuldigt, bei den Angriffen zwi-
schen 1200 und 5000 Zivilisten get6tet zu haben.

Der 79-seitige Bericht von Human Rights Watch hélt fest,
dass mehr alsdie Hélfteder zivilen Todesopfer aus Angriffen
auf illegitime und fragwirdige Ziele, zum Teil aus gezielten
Bombardements nichtmilitérischer Objekteresultierte. Zahl-
reiche Zivilisten wurden Opfer von Angriffen auf Konvois
und in dichtbesiedelten Gebieten. Die Nato wird aufgefordert,
die Verstdsse durch eine unabhangige und unparteiische
Kommission prifenzulassen. NZZ.23.2.00,S.7.

Sprachenund EU

Schon heute wird geschétzt, dassjeder vierte Beamte unmit-
telbar oder mittelbar, im EU-Parlament sogar jeder zweite, da-
mit beschéftigt ist, Textein andere Sprachen zu Ubertragen. In
Brissel finden jéhrlich 20'000 Sitzungen mit externen Beamten
aus den Mitgliederhauptstédten und Sachverstéandigen statt,
fur die in den elf Konferenzsprachen gedolmetscht werden
muss. Die Sitzungen des Parlamentes mit seinen Ausschis-
sensind hier nicht mitgezahlt. Die EU-Behdrden beschaftigen
4000 Linguisten. In der Kommission arbeiten knapp 6000 Dol-
metscher und 2000 Ubersetzer. Mit jeder neuen Sprach miis-
sen ungefdhr 3000 neue Kréfte eingestellt werden. Das ge-
samte primére und sekundére Recht, also die Vertrége und
80'000 Seiten Folgerecht, wird in den elf Amtssprachen, die
Grundungsvertrégein zwolf Sprachen verdffentlicht. Taglich
kommt Neues hinzu.

Der EU-Gerichtshof ist zur Zeit mit 130'000 Seiten Uberset-
zungen im Rickstand. Das Problem wird sich mit der Ost-
erweiterung verscharfen. Eine Sitzung in neun Sprachen be-
nétigt heute 27 Dolmetscher und kostet 25000 Euro. Fur 13
Sprachen werden 42 Dolmetscher benétigt und 38 000 Euro,
fur 16 Sprachen 54 Dolmetscher und 60 000 Euro. Ein Drittel
des Verwaltungshaushaltes verbrauchen die EU-Organe fur
die Mehrsprachigkeit. Dassind zur Zeit ungeféhr 1.3 Milliar-
den Euro, die jahrlich fiir Ubersetzungen ausgegeben wer-
den. Bel 20 Sprachen mit 380 Sprachkombinationen musssich
die EU auch architektoni sch etwas einfallen lassen. Sitzungs-
sdle mit 20 Dolmetscherkabinen, von denen jede fir sieben
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Dolmetscher eine sechs Meter breite Fensterfront haben muss,
also Sitzungssdl e fur 20 Regierungchefs mit einer Glasfront
von 120 Meter wird kaum die L ésung sein. EU-magazin, 12/
1999, S.18.

Eintopf fur Journalisten

Der neue EU-Kommissions-Président versucht, Zielstrebig-
keit und Kompetenz zu vermitteln— auch im Umgang mit Jour-
nalisten. Die unter diesen Vorzeichen eingefihrten "Verbes-
serungen” sind von vielen Journalisten als eine Beschrén-
kung des Zugangs zu den Informationsquellen empfunden
worden. Auf Kritik stiessvor allem die Absicht, stérker zwi-
schen offiziellen Mitteilungen und nicht zitatféhigen Hinter-
grund-Informationen zu unterscheiden. EU-magazin 12/99, S.
5.

Spanische Schikanen gegentiber Gibraltar

An der Tagung der sogenannten Kénguruh-Gruppe des EU-
Parlamentes (Ziel dieser Gruppe ist die "Uberwindung der
Grenzenim Binnenmarkt"), war der erste Minister Gibraltars,
Peter Caruana, angereist, um mit den Abgeordneten seine Pro-
blemeim Grenzverkehr mit Spanien zu erdrtern. Die Spanier
sehen Gibraltar als ein ihnen sei 300 Jahren von den Briten
vorenthaltenes Gebiet an und filhren an der Grenze zu Gibral -
tar penible Kontrollen durch, die zu langen Autoschlangen
fuhren. Caruanaerhoffte sich von den Kénguruh-Mitgliedern
Rat und Tat. Doch die spanische Abgeordnete Anade Palacio
hielt Caruanas Unterfangen gar nicht firr angebracht. Siedroh-
te, die Tagung zu verlassen, wenn die Kénguruh-Gruppe das
Gibraltar-Thema vertiefe. Ana de Palacio ist Schwester der
Vizeprasidentin der EU-Kommission, Loyolade Palacio, und
Vorsitzende des Ausschusses fir Recht und Binnenmarkt des
EU-Parlamentes. EU-magazin, 12/99, S. 54.

Parteienstaat oder direkte Demokr atie

Durch die Partei spenden-Affairewurde den Bestrebungen fir
mehr direkte Demokratie in Deutschland frische Kraft zuge-
fuhrt. Die Zeit brachte am 24. 2. 2000 auf der ersten Seite gross
die Feststellung "Wir sind das Volk" und meint: "Gegen den
Parteienstaat helfen nur noch Volksentscheide". Direkte De-
mokratie wirde es ermdglichen, partei politische Blockadenin
der Entscheidungsfindung aufzubrechen. Die Zeit. Nr. 9, 24.
2.00.

DieKurzinfosstellen freie Bearbeitungen der Quellentexte
dar und brauchen deren Stossrichtung nicht wieder-
zugeben. Werden Sétze vollsténdig verwendet, wird dies
nicht eigensvermerkt. Weitere Kurzinfosfinden Sie auf
unserer Homepage.

NZZ: Neue Zircher Zeitung, Zurich, Falkenstr. 11, CH-
8021 Zirich

EU-Rundschreiben: EU-Koordinationsstelle des
Deutschen Naturschutzring (DNR), Am Michagel shof 8-
10, D-53177 Bonn.

EUropa-Info: EU-Umweltbiro, Alserstrasse 21, A-1080
Wien

EU-M agazin: Nomos Verlagsgesell schaft, Baden-Baden.

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/
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Kleinraumige Selbstbestimmungist weder
Okologisch noch sozial

zu Viktor Ruegg "Bewegung Neutrale Schweiz: Startschussfir eine
neue Partei ?' Nr. 4/99

Viktor Rulegg beschreibt sein Bedurfnisnach einer neuen Par-
tei "z.B. namens'Radikaldemokraten™. Fur ihnist die Gefahr
offensichtlich, dass in der Schweiz Tausende politisch hei-
matlos und inaktiv werden, angesichts der WTO, der
Globalisierung und des fehlenden Widerstandes.

Demgegentiber entgegne ich Viktor, dass 50% der Bevdl-
kerung sich schon lange um Politik futiert. Esfehlt nicht an
Parteien, sondern es hat zuviel egoistisches Getue vieler Poli-
tiker-Innen, was wiederum die Menschen verwirrt. Es fehlt
doch an palitisch Interessierten, die Diskussionen nicht scheu-
en und Niederlagen auch aushalten kénnen. Gerade hierin
muss sich die Bewegung von Viktor selber an der Nase neh-
men. Unser Politsystem krankt und daran freuen sich die ver-
netzten (globalisierten) Multis, dass der Widerstand schwach,
gespalten und zerstrittenist. Politik ja, aber nur meine eigene
Partei, nur mein Anliegen, ist der Untergang der politischen
Kultur und Solidaritét. Dies hétte eigentlich nur noch mit Ego-
kultur zu tun.

Der Widerstand der Griinen gegen die WTO/Globaliserung
sei entenlahm. Diesen Vorwurf Viktors weise ich energisch
zurtick. Abgesehen davon, dasswir unsjetzt fur die Verkehrs-
halbierungsinitiative einsetzen — brechen der Globalisierung
an Ort — sind und waren die Griinen aktiv im Widerstand.
Schon vor zwel Jahren organisierteich mit anderen Anti-WTO
Veranstaltungen in Luzern. Cécile Biihimann reichte damals
schon Vorstésse in Bern ein und machte die geheimen MAI-
Plane dadurch 6ffentlich zum Thema Fernand Cuche, der neue
grune Nationarat ist bekannt als Demonstrant gegen dieWTO.
Ichfragejetzt nicht, was die BNS bisher dagegen gemacht hat
— jedenfallsaufgefallenist die BNS diesbeziiglich nicht — aber
eswareehrlicher fur Viktorinsichzugehen alsdie Aktivenas
"entenlahm™ zu bezeichnen.

Viktor kdmpft vehement fir die Selbstbestimmung. Diesist
ein ehrbarer Wert, wenn damit keine sozia-integrierte Men-
schenrechte missachtet werden. Angesichts der Einburge-
rungsabstimmungen in Emmen ist die kleinrdumige Selbstbe-
stimmung (Urnenein-/ausbirgerungen) weder dkologisch
noch sozial, sondern schlicht brutal und antihuman. Wie
Emmen "selbstbestimmend” die Auslanderlnnen an der Urne

ablehnt und die Familien den Hetzern aussetzt, ist eine demo-
kratische Schande und zeigt die Grenzen des Lobliedes der
Selbstbestimmung Viktors auf. In Emmen stehen die Griinen
nicht wievonihm vorgeworfen fiir Machtstrukturen, sondern
fur die Ausgegrenzten ein. Dies ist Ubrigens anstrengender
alskonservativ die Selbstbestimmung a s Primarwert zu my-
stifizieren. Philipp Federer, Luzern

Anmerkung der Redaktion: Direkte Demokratie hat immer
im Rahmen der Rechtsstaatlichkeit und der Menschen-
rechte zu erfolgen. Die Stimmburgerinnen und Stimm-
birger haben das Recht dazu, die Regeln festzulegen, mit
denen sie leben missen. Die Anwendung der Regeln
muss aber unparteiisch fur alle Personen gleich erfolgen.
Die Abstimmungen von Emmen verletzen das Prinzip der
Rechtsstaatlichkeit. Dass Rechtsstaatlichkeit in Gross-
strukturen leichter zu verteidigen sei alsin dezentralen
Strukturen, ist eine Behauptung, die zu beweisen wére.

Der Abstimmungskampf ist er 6ffnet

Herr Ogi, inlhrer Rede (Bund vom 17. Februar 2000) lesenwir,
dassdie Abstimmung Uber die Bilateralen Vertrége alein ohne
andere Themen stattfinden soll. "Denn der Volkswille soll ...
unbeeinflusst ... zum Ausdruck kommen". Das ist sehr 16b-
lich! Aber — ab sofort werde der Bundesrat "aktiv an der 6f-
fentlichen Diskussion teilnehmen’ und zusammen mit Partei-
en, Kantonen und Wirtschaftsverbanden die "Bedeutung der
Abkommen als massgeschneiderte Vertrage fur die Schweiz
unterstreichen". Am Schluss sagen Sie beschwdrend: "Wir
muissen diese Abstimmung gewinnen!". " Der Volkswille soll
unbeeinflusst zum Ausdruck kommen", sage Sieam Anfang.
I hr Vorgehenist aber nicht nur Beeinflussung, sondern regel -
rechte Beeinstrémung (Ein Flusswére zu klein, um einen sol -
chen Schwall aufzunehmen). In der neuen Bundesverfassung
heisst es: Art. 16, 2: "Jede Person hat das Recht, ihre Mei-
nung frei zu bilden". Eswére vielleicht gut, wenn sie diesen
Passuswieder einmal lesen wiirden.

Es geht nicht an, dass der Bundesrat beabsichtigt, einen
so massiven Druck auf das Volk auszutiben. Er moge beden-
ken, dass seine Mitglieder — wenn auch nicht vom Volk — so
doch von der Bundesversammlung gewéhlt werden und, und
nicht umgekehrt. Somit sind die Bundesréte Angestellte des
Volkes— dasVolk ist der Souveran. Dieswird von den Magi-
straten heute oft vergessen oder missachtet. Lotte K&gi, Bern.

Das Europa-Magazin sucht Lektorinnen und Lektoren,
dieeinen E-Mail-Anschluss haben. Wenn Sie Zeit haben
und Sie sich schon einmal Uber Tipp- und Deutschfehler
im EM geérgert haben ....

Die Reichweite des Europa-Magazins wirde verstérkt,
wenn wir alle oder manche Texte ins Franzdsische,
Italienische, Englische, etc. Ubersetzen kdnnten. Schon
ein zusdtzlicher Artikel pro Jahr wéreniitzlich. Haben Sie
freie Ubersetzungskapazitaten?

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/
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