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Die européische Geschichte seit der franzdsischen Revoluti-
on kann auch ds die Geschichte des Kampfes der Oberschich-
ten gegen die Demokratie gelesen werden, wobei die EU-Inte-
gration als der letzte Schachzug in dieser Auseinanderset-
zung zu betrachten ist. Jeder dieser Angriffe endete im Desa-
ger (Wdtkriege!). Totditare Angriffe sind nicht mehr in Mode
und wéren in einer komplexen Gesellschaft auch wirtschaft-
lich kontra-produktiv. Erfolgversprechender ist die schleichen-
de Entdemokratisierung durch die fortlaufende Entmachtung
der Parlamente mittels Verschiebung von Kompetenzen nach
Brissel. Dort kann man dann hinter verschlossenen Tlren
die wichtigen Dinge managen, wéhrend die Parlamente der

X

Mitgliedstaaten noch den Schein von Demokratie wahren
konnen. So hat sich in den letzten 50 Jahren in Westeuropa
wieder eine Art Kabinettssystem herausgebildet, das im Un-
terschied zu voraufklérerischen Zeiten zwar nicht mehr auf
Erbrecht ruht, die Birgerinnen und Burger aber ebenso effizi-
ent von der Teilhabe an den wichtigen Entscheiden ausgrenzt.
Was in néchster Zeit in der EU im Rahmen des "Nizza-
Vertréges' entschieden werden soll, wird - geht es nach den
Regierungen - diese Trends noch verstérken. Eine mogliche
Gegenstrategie konnte in der Einfihrung von direkter Demo-
kratie in alen EU-Landern und in einem dauerhaften Einsatz
fur die Ruckgewinnung von Kompetenzen bestehen.

Paul Ruppen

Forum fur direkte Demokratie und
EUROPA-MAGAZIN

Die direkte Demokratie gerédt in der Schweiz zunehmend
unter Druck. Ein eventueller EU-Beitritt droht, sie ihrer
Substanz zu berauben. Wirtschafts-, Agrar-, Gesundheits-
und Umweltpolitik wirden bei einem EU-Beitritt den Ent-
scheidungskompetenzen des Volkes weitgehend entzogen.
Internationale Zusammenarbeit ist fir die Losung vieler Pro-
bleme unabdingbar. Kooperation Uber die Grenzen hinaus
darf aber nicht als Vorwand missbraucht werden, die direkte
Demokratie auszuhdhlen. Denn nur die direkte Demokratie
kann eine minimale, inhaltliche Kontrolle der politischen
Entscheidungsprozesse gewahrleisten.

Die Wirschafts- und Wahrungsunion will rohstoff-
verschleissendes, quantitatives Wachstum forcieren. Raum-
liche und wirtschaftliche Konzentrationsprozesse sollen der
européischen Wirtschaft vor den Ubrigen Wirtschaftsméchten
einen Konkurrenzvorteil verschaffen. Unter friedens-, umwelt-
und entwicklungspolitischen Gesichtspunkten sind dies
Schritte in die falsche Richtung: laut EU-Parlament besteht
eines der Ziele einer gemeinsamen ‘europdischen Verteidi-
gungspolitik' darin, die Interessen der Union in alen ihren
Aspekten zu schiitzen, "einschliesslich der Versorgungs-
sicherheit in wesentlichen Punkten, wenn diplomatische In-
strumente .... dazu nicht mehr ausreichen" (A4-0171/98 (14.
Mai 98) Punkt 3).

Das Forum fur direkte Demokratie ist eine Uberparteili-
che Bewegung von Leuten aus dem ¢kologisch-sozialen La
ger, die der offiziellen EU-Palitik gegeniiber kritisch einge-
stellt sind. Fir Europa streben wir die Dezentralisation und
Demokratisierung der bestehenden Territorialstaaten, die Ver-
stdrkung der internationalen Kooperation (OSZE, Europarat,
Umweltkonferenzen, Minderheitenschutz, Menschenrechte,
Soziagesetzgebung) und die Pflege des vielfaltigen Kontak-
tes zwischen Regionen, Staaten, Organisationen und Men-
schen an.

Ziel des Forums ist eine breite Information der Mitglie-
der Uber europapolitische Fragen. Dazu wird 4 Ma pro Jahr
das EUROPA-MAGAZIN herausgegeben, das auch von
Nicht-Mitgliedern abonniert werden kann. Das Forum organi-

siert Veranstaltungen und versucht, in den Kantonen
Regional gruppen aufzubauen und zu betreuen. Wenn Ihnen
direktdemokratische Selbstbestimmung im Rahmen der Men-
schenrechte und dezentrale Strukturen in Europa am Herzen
liegen, werden Sie Mitglied des Forums oder abonnieren Sie
das Europa-Magazin.

Abo-Erneuerung

Den Spenderinnen, Abonnentinnen und Mitgliedern,
die ihren Beitrag 2000 bereits bezahlt haben,
madchten wir danken. Die Ubrigen méchten wir
bitten, uns mdglichst bald ihre jeweils freudig
begriissten Uberweisungen zu machen. Wir
arbeiten gratis. Jede Zahlung empfinden wir as
kleine Anerkennung.

Folgende Nummern des EUROPA-MAGAZINs sind noch
erhdtlich. Pro Bestdllung Briefmarken fir Fr. 4.- und einen
adressierten und frankierten C5-Brief-Umschlag:

EM 4/1995 Dossier «Demokratie»

EM 1/1996 Dosser «Frieden»

EM 2/1996 Dossier «\WWU»

EM 4/1996 Dossier «Festung Europa»

EM 1/1997 Dossier «Alternativen zur EU»

EM 2/1997 Dossier «Echos de Suisse Romande»

EM 3/1997 Dossier «Gleichstellungspolitik>»

EM 4/1997 Dossier «Europa der Demokratien»

EM 1/1998 Dossier «UNO»

EM 2/1998 Dossier «kAmsterdamer Vertrag»

EM 3/1998 Dossier «Junge zur EU»

— EM 4/1998 Dossier «Neutralitdt»

— EM 1/1999 Dossier «Entwicklungspolitik»

— EM 2/1999 Dosser «Bilaterde Vertrage I»

— EM 3/1999 Dossier «Bilaterde Vertrage 11»

— EM 4/1999 Dosser «Bilaerde Vertrage I11»

— EM 1/2000 Dossier «Euro-Keynesianismus»

— EM 2/2000 Dossier «Militargesetz»

Die meisten dieser Nummern sind auch auf unserer Home-
Page einzusehen (http://europa.crossnet.ch/)
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Ohne grundlegende Reformen der EU flhrt deren Stérkung zu negativen Auswirkungen

Eine progressive griine Vision Europas

Joschka FischersVor schlagefir einen eur opéischen Bundesstaat hatten den Vorteil, dasssie Politiker aller Couleur dazu
zwangen, beziglich grundsatzlicher Fragestellungen in Hinblick auf die Zukunft " Europas' offen Position zu beziehen.
Allerdingshaben wir, dieUnter zeichner dieser Stellungnahme, Mitglieder der Griinen Fraktion des EU-Parlaments, einige
Probleme mit seinen Ideen. Die wirklich wichtige Frage ist die folgende: Wie sollen wir den européischen Kontinent
organisieren, um den Frieden zu for der n, und wiekdnnen wir dazu beitragen, um diegegenwér tigeneo-liber aleGlobalisierung
durch einen echten, weltweiten I nter nationalismuszu er setzen. Wiesollen wir alsEuropéer handeln, um einesozial ger ech-
teund 6kologisch UberlebensfahigeWelt unter demokr atischen und dezentralisierten Regierungsfor men mitzuentwickeln.

von Mercedes Echerer, Osterreich, Per Gahrton, Schweden,
Caroline Lucas, England, Patricia McKenna, Irland, Ilka
Schroder, Deutschland, Matti Wuori, Finnland, EU-Parla-
mentarier

Erstens scheint der Vorschlag, dass ein "Kern" von EU-Staa
ten einen Bundesstaat griinden sollen, ohne die Wiinsche
der Ubrigen europdischen Staaten in Betracht zu ziehen, nichts
as ein Rezent fir eine neue Teilung Europas zu sein - gerade
im Augenblick, wo ein weiteres Dutzend européischer Staa-
ten eine rasche EU-Mitgliedschaft anstreben. Nur eine Min-
derheit der européischen Nationen wird mit einem vollaus-
gebauten EU-Staet vorwarts machen wollen, mit Prasident usw.
Manche sind fir einen solchen Schritt nicht vorbereitet, an-
dere sind nicht willens, einen solchen zu unternehmen.

Selbst die sehr EU-freundliche franzdsische Zeitung
"Libération”, die unverziiglich die Vorschlage Fischers ds eine
Maoglichkeit begriisste, die "Neinsager auszuschliessen” (16/
5), musste eine Woche spéter zugeben, dass vermutlich nur
sechs der gegenwartig 15 EU-Lander bereit wéren, in diese
Richtung zu gehen (23/5). Und der Slowenische Prasident
Milan Kucan beklagte sich bereits in einer Rede an das EU-
Parlament, dass Europa in vier Klassen aufgeteilt sai. Fischers
Methode wirde diese Aufteilung vertiefen und verewigen.
Die zentrde Frage ist: Soll die EU so umgehildet werden, dass
die Ambitionen Robert Schumanns und der heutigen
Bundesstaatler erfiillt werden - oder soll die EU so reformiert
werden, dass ganz Europa auf gleichheitlicher Basis mitma-
chen kann? Wir glauben, dass die meisten Européer die zwei-
te Option vorziehen wirden, sonst wird Europa fir eine wei-
tere Generation geteilt bleiben und selbst die gegenwértige
EU wird aufgeteilt.

Zweitens zweifeln wir daran, dass die gegenwartige EU ds
politische Gegenmacht zur neo-liberalen Vormacht der trans-
nationalen Wirtschaft handeln kann. Die EU-Vertrége, die nicht
leicht zu &ndern sind, sind tief in einer monetaristischen
Wirtschaftsphilosopohie verankert. Die EU handelt in kon-
kreten Handelsbeziehungen mit Partnern in der Gbrigen Welt
eher wie die Welthank oder der IMF, keineswegs jedoch als
madglicher Vertreter einer neuen Weltordnung. Die EU-Forde-
rungen in Handelsvertragen mit ost- und zentral européischen
Beitrittskandidaten ebenso wie mit den Dritt-Welt-Léndern
sind sehr dhnlich wie die in Vertragen des Ubrigen reichen
Nordens. Marktzugang, Investitionsschutz, Deregulierung,

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/

Privatisierung, usw. ohne soziale und 6kologische Ricksich-
ten. Die EU handelte an der WTO-Konferenz in Sesttle den
Armen der Welt gegeniiber nicht wirklich anders ds die USA.
Obwohl wir als EU-Parlamentarier aktiv dafir arbeiten, dass
die EU-Politik mdéglichst stark mit grinen und inter-
nationalistischen Werten Ubereinstimmt, sind wir Uberzeugt,
dass die EU nur dann zu einem Mittel fir solche Ziele werden
kann, wenn sehr tiefgreifende Veranderungen der gesamten
Organisation sowie der Regeln und der Kriterien der Wah-
rungsunion erfolgen. Deshalb fihrt eine unbesehene Stér-
kung der EU-Strukturen heute vermutlich zu - von griiner
und internationalistischer Warte betrachtet - kontraprodukti-
ven Entwicklungen.

Drittens sind wir nicht sicher, dass ein starker und bewaff-
neter europédischer Bundesstaat heute zum Weltfrieden bei-
tragen wirde, selbst wenn dies der ehrliche Ehrgeiz Joschka
Fischers ware. Wir sind nicht Uberzeugt, dass die gegenwar-
tig schnelle Militarisierung der EU zum ersten Beispiel der
Geschichte fir eine gewichtige Weltmacht wird, die in ande-
ren Landern nur militérisch interveniert, um hohe Ideale und
humanitére Werte zu schiitzen.

EUROPA-MAGAZIN 3/00 1
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In der Tat hielten Dokumente des EU-Gipfels von Lissabon
fest, dass der Bereich bewaffneter EU-Interventionen die ganze
Welt umfassen kénne (Anhang 4, "Elaboration of the headline
goa") und andere Dokumente, die von der danischen Tages
zeitung Berlingske Tidende ausgegraben wurde, halten fest,
dass die Reichweite militérischer Kréfte gegeben sai durch die
"Verteidigung Européischer Interessen”, einschliesslich dko-
nomischer und territorider Interessen (12/5). Da die heutigen
Regierenden in der EU offensichtlich keine Absicht haben,
die aufkommende EU-Militérmacht vollsténdig der UNO-Poli-
tik unterzuordnen, befurchten wir ein deutliches Risiko fur
das Hereinbrechen einer Welt von konkurrierenden "Krisen-
managern” wie den US, der EU, Rusdand, China etc. - eine
Situation, die in einer globalen Konfrontation ausmiinden
konnte.

Wir denken, dass die EU zum Wdtfrieden vor alem mit
gewaltlosen, zivilen Mitteln beitragen sollte (einschliesslich
eines europdischen zivilen Friedenskorps, wie es dem EU-Rat
durch das EU-Parlament auf Vorschlag der Griinen unterbrei-
tet wurde). Wenn eine militérische Intervention as unverzicht-
bar erscheint, muss sie im Rahmen der UNO erfolgen und im
Respekt der UNO-Charta. Das Endziel muss darin bestehen,
dass die UNO oder - beziglich Europa - die OSCE, die Auf-
gabe Ubernimmt, notfalls as eine Art "internationaer Polizei"
zu wirken, da, wie der Le Monde bemerkte, die Motivation der
NATO oder anderer Lander oder Allianzen "selbst wenn sie
im Rahmen der UNO handeln, nicht genau dieselbe ist as
wenn die gesamte UNO handelt" (24/5).

Nebenbei bemerkt zeigte eine Meinungsumfrage im letzten
Jahr (Eurobarometer), dass die Unterstiitzung einer gemein-
samen EU-Verteidigungspolitik durch die EU-Bevdlkerung
nach dem Kosovo-Krieg sank - dies in alen Landern ausser
Italien, Belgien und Portugal. Dies zeigt, dass der Ubliche Be-
zug mancher EU-Politiker auf einen angeblichen Wunsch der
Bevolkerungen nach einer militérisch starken EU keine starke
Basis in der Wirklichkeit hat.

Wir sind nicht erstaunt, progressive, linksgesinnte, griine
Politiker und Intellektuelle anzutreffen, die nach européischen
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Aktionen rufen, um der neo-liberalen Globaisierung zu be-
gegnen und eine demokratische Gegenmacht aufzubauen, um
die groben und anarchischen Regeln des internationalen Ka-
pitdismus in Griff zu bekommen. Wir sind hingegen erstaunt,
wenn wir feststellen missen, dass manche dieser Freunde
ihre Traume mit der Redité vermischen und postulieren, dass
die EU problemlos umgewandelt werden kénne, so dass die-
se nicht mehr Tell des Problems sondern Teil seiner Lésung
werde - dies ohne tiefgreifende Anderungen am Maastrichter
und Amsterdamer Vertrag und der ganzen "euro-zentrischen"
Denkweise, die so stark in den fuhrenden Kreisen aler EU-
Institutionen verankert ist.

Wir glauben, das Beste firr die EU wére ein volliger Neu-
Beginn bel einer demokratischen Teilnahme ganz Europas.
Dies wirde etwas anderes bedeuten als fortgesetzte
Regierungskonferenzen, aber auch etwas ganz anderes as
die Grindung eines Bundesstaates durch einige Kernlander.

Ein sehr positiver Aspekt der Vorschldge Joschka Fischers
besteht darin, dass er den schrittweisen, intransparenten
Prozess der Regierungskonferenzen - die Monnet Methode
- durch einen wirklichen "Verfassungsprozess' ersetzen will.
Aber wie kann ein Verfassungsprozess echt sein, wenn das
Endresultat bereits vorentschieden ist durch ein fait accompli,
das von einer politischen Elite durchgezogen wurde? Warum
will man es nicht wagen, das Volk Uber die Gestalt Europas
des 21. Jahrhunderts entscheiden zu lassen. Wieso startet
man nicht eine Pan-Européische Grundsatzdebatte, um die
optimalen demokratischen Strukturen zu finden, die stark ge-
nug sind, um die echten gemeinsamen Problemen zu l6sen,
aber auch so dezentral, dass die Menschen dass Gefuihl ha
ben, am palitischen Prozess teilhaben zu kénnen. Ein solches
Europa muss auch gentigend multipolar sein, um das Risiko
zu vermeiden, dass die Struktur durch Machtpolitiker fir
"euro-nationalistische" Supermacht-Spiele und militaristische
Abenteuer missbraucht werden kann. R

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/
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Eine erste Sichtung seiner zentralen Elemente.

Der "Vertrag von Nizza", der nachste Schritt

zum EU-Super staat

" Esist nur natirlich, dassder ostliche Teil desKontinentesunsfir dienéchsten Jahrebeschéftigen wird, dadie Deutschen
diesalsihrehistorische Aufgabe betrachten. Die héchste Prioritét besteht im Versuch, ganz Europa zu integrieren. Wah-
rend esfur Frankreich vor allem darum geht, mit seinem Einflussverlust in der Welt zu Rande zu kommen" Immo Stabr eit,
friherer deutscher Botschafter in Paris, International Herald Tribune, 11-12 September 1999

Von Anthony Coughlan*

Die Strategie der kleinen Schritte

Alles fing mit dem Vertrag von Rom (1957) an, der die Européi-
sche Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) - einen gemeinsamen
Markt - mit einem hoch geschitzten Agrarsystem verband.
Dann wurde fir 30 Jahre kein neuer Vertrag abgeschlossen.
Daraufhin kamen vier neue Vertrége in genau 10 Jahren, ein
qudlitativer politischer Quantensprung, der das, was urspriing-
lich eine wirtschaftliche Freihandelszone war, hin zu einem
embryonalen Weltmachtstaat veranderte. Die Européische
Einheitsakte 1987, Maadtricht 1992, Amsterdam 1998 und nun
der "Vertrag von Nizza', der im Dezember 2000 reif fir die
Unterschrift sein soll. Auf diesen Vertrag wird, wie bereits
von Frankreichs Chirac und Deutschlands Schréder und Fi-
scher angekindigt, der endgliltige Vertrag folgen, der das f6-
derative Gebilde krénen soll. Eine européische Verfassung fir
den EU-Superstaat.

Das birokratische, ingtitutionelle Monster, das die EU bis
heute wurde, bedroht die grundlegenden demokratischen
Rechte beinahe jedermanns auf unserem Kontinent. Die EU
beinhaltet die Zerstérung der Demokratie beinahe aler, seit
langem etablierten Staaten Europas. Sie représentiert die Auf-
[6sung des demokratischen Erbes der franzésischen Revolu-
tion, insbesondere das Recht der Nationen und Volker auf
Selbstbestimmung. Dieses beriihmte Recht ist nunmehr as
grundlegendes Prinzip des internationalen Rechts in der Charta
der Vereinigten Nationen anerkannt. Nationale Unabhangig-
keit und demokratische Selbstbestimmung stehen jedoch im
Gegensatz zum System des Finanzfeudaismus und der supra-
nationalen Burokratie, wie es die EU darstellt.

Denn die EU ist ein Europa ohne Demokratie, im Dienste
riesiger transnationaler Unternehmungen und supranationa-
ler Technokraten. Seine Ideologen sind die soziawissenschaft-
lichen und mediokratischen Eliten auf nationaler und EU-Ebe-
ne. Deren demokratischen und humanen Instinkte haben sich
angesichts der Macht in Pudding aufgelost. Die Volker Euro-

* Anthony Coughlan ist Professor fir Sozia politik am Trinity Col-
legein Dublin, Irland. Er ist Vorstandsmitglied der European Anti-
Maastricht Alliance (TEAM) und Sekretér der EU-kritischen "Na-
tional Platform" in Irland. Die National Platform versucht, Demo-
kraten und Internationalisten zur politischen Linken und Rechten zu
organisieren, soweit diese gegen die EU-Integration und die Bildung
eines EU-Superstaates sind.
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pas hétten nie zur gegenwaértigen EU-Konstruktion Ja gesagt,
wenn sie im Voraus gewusst hétten, wo das ganze hinfihren
solite - zu einer Art Euro-Superstagt, in dem ihre Demokratien
aufgel6st wurden. Die Administratoren und die |deologen,
welche den EU-Integrationsprozesses glihend verfechten,
waren immer vorsichtig in Bezug auf eine klare Offenlegung
ihrer Zide.

Diese Leute snd Meister der Strategie der kleinen Schritte.
Lasst uns zuerst die Kohlen- und Stahlindustrie Frankreichs
und Deutschlands gemeinsam verwalten, um einen néchsten
européischen Krieg zu verunmdglichen. Um vollen Nutzen
aus dem integrierten Kohlen- und Stahlmarkt zu ziehen, brau-
chen wir einen gemeinsamen Markt. Um vollen Nutzen aus
dem ROmer Vertrag zu ziehen, brauchen wir einen einzigen
Binnenmarkt, mit auf breiter Ebene harmonisierter Regeln fir
Giltter, Dienstleistungen, Kapital und Arbeit. Dies fihrte zum
Vertrag mit dem merkwirdigen Titel "Européische Einheits-
akte". Um vollen Nutzen aus dem Binnenmarkt zu ziehen, brau-
chen wir eine Einheitswahrung. Das war Maastricht. Um vol-
len Nutzen aus der Euro-Wahrung zu ziehen, brauchen wir
eine Union mit einer juristischen Person, mit einer gemeinsa
men Aussen- und Sicherheitspolitik und einer EU-Armee, die
den Willen der Union ausserhalb der EU-Grenzen durchset-
zen kann.

Die politische Union ist nétig, um vollen Nutzen aus der
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu ziehen. Dies wurde teil-
weise im Amsterdamer Vertrag erreicht. Nun brauchen wir den
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"Vertrag von Nizza', um Ost- und Slideuropa einzubinden
und um diese Staaten auch forma unter die gemeinsame He-
gemonie Deutschlands und Frankreichs zu bringen. Und schon
sprechen die Politiker vom néchgten Vertrag - nach dem "Ver-
trag von Nizza'. Dies soll der Vertrag werden, der eine formde
Verfassung fir den neuen EU-Staat einfihrt, um die dauerhaf-
te deutsch-franzdsische Herrschaft im Rahmen eines hoch-
zentralisierten Quasi-Bundesstaates EU abzusegnen: ein mo-
dernes karolingisches Reich, as dessen Burger sich die Leute
pl6tzlich wiederfinden werden, ohne je voll redlisiert zu ha
ben, wie se dorthin gekommen sind.

Angriffe auf die Demokratie 16sen selbstversténdlich Re-
aktionen hervor. In ganz Europa realisieren die Leute almah-
lich, was ihnen an Demokratie und Unabhangigkeit geraubt
wurde und dass sie eigentlich nichts mehr zu sagen haben.
Alle wichtigen Entscheidungen werden hinter verschlosse-
nen Tdren in Brissel und Frankfurt getroffen - und in den
Chefetagen der EU-Multis. So wie die Menschen den Wert
der Gesundheit erst bemerken, wenn sie krank sind, realisie-
ren se den Wert der Demokratie nur, wenn sie diese verloren
haben. Dann wird der Kampf, um se wieder zu erlangen, lang
und hart werden. Es ist zweifellos so, dass eine starke Reskti-
on gegen die EU nun Uber Europa hinweg wéchst. Das néch-
gte Schlachtfeld fir die Demokratie wird der "Vertrag von Niz-
za' sein. Der "Vertrag von Nizza' wird sechs Hauptthemen zu
regeln versuchen:

EU-Erweterung - Neugewichtung der Stimmen

Die Mé&chtigen in der EU sorgen sich vorerst um ihr Gewicht
angesichts einer moglichen EU-Erweiterung auf 18, 20, 25, ja
vidleicht sogar 30 Staaten - sofern dl jene Beitrittskandidaten
aufgenommen werden, deren Regierungen, in Verzweiflung
ob ihrer Unfahigkeit, richtige, unabhangige Demokratien auf-
zubauen, EU-Beitrittsgesuche hinterlegt haben, wohl um der
Verantwortlichkeit gegentiber ihren Wahlern zu entgehen. Die
politischen Eliten der Beitrittskandidaten tréaumen davon, in-
nerhab der EU bei den Regierungsgeschéften mitmachen zu
kénnen, statt sich mit den schwierigen Problemen ihrer eige-
nen Lander herumschlagen zu mussen.

Eine nette Illusion furwahr, denn Deutschland und Frank-
reich, welche die gegenwértige EU dominieren, haben nicht
die geringste Absicht, einer Schar von kleinen und armen
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Landern Ost- und Slideuropas zu erlauben, sie zu Uberstim-
men und die Politik auf der Grundlage formeler EU-Gleichheit
zu bestimmen. Das Thema ist fur die deutsch-franzdsische
Politik im Rahmen des "Nizza-Vertrages' zentral. Die Macht-
beziehungen krigtdlisieren sich um das Thema der Stimmen-
gewichtung in den Ministerréten, welche die Legidative der
EU darstellen.

In den Ministerréten erlassen nationae Politiker, die in ih-
ren eigenen Landern Mitglieder der Exekutive sind und die
einer gewahiten Mehrheit in ihren nationalen Parlamenten ver-
antwortlich sind, EU-Gesetze und Erlasse - hinter verschlos-
sener Ture. Dies fir 15 Lénder, und sie sind niemandem als
Kollektiv verantwortlich. Gegentiber der langer werdenden
Schlange von EU-Beitrittskandidaten vertreten Deutschland,
Frankreich, Italien und Grossbritannien - die bevolkerungs-
stérksten Staaten - die Meinung, ihre grossen Bevolkerun-
gen rechtfertigten eine stérkere Gewichtung ihrer Stimmen.
Sie betonen, kinftig kdnne nichts mehr beschlossen werden,
ohne dass die Staaten, welche die Mehrheit der 300 Millionen
Einwohner der Union reprasentieren, damit einverstanden
sind. Wenn die grosseren Staaten etwas wollten, dirfen sie
nicht durch bevdlkerungsmassige Zwerge blockiert werden.
Vorschlage fur deutsch-franzodsische Sperrminoritéten, die
durch die Bevolkerungsgrosse gerechtfertigt werden, schaf-
fen selbst bel langjahrigen Mitgliedern wie den Benelux-Staa-
ten und Irland Angste.

Dieses zentrae Thema der Nizza-Verhandlungen wird ver-
mutlich erst in letzter Minute entschieden werden. Wenn es
nicht bis in den Dezember beigelegt wird, wird es keinen Niz-
za-Vertrag geben und man wird statt dessen von einem Stock-
holmer oder Goeteborger Vertrag sprechen, da Schweden im
Januar die EU-Prasidentschaft Ubernehmen wird. Deshalb
sollte man vorlaufig "Vertrag von Nizza' in Anfihrung set-
zen.

Vermutlich werden die meisten ost-européischen Beitritts-
kandidaten fur viele Jahre vor der Tire gelassen. Deutsch-
land, Frankreich und die Ubrigen EU-Staaten haben eine ziem-
lich ambivaente Haltung gegeniiber der Erweiterung, obwohl
Se diese offentlich befurworten. Die EU mochte die Beitritts-
kandidaten dabei haben, ohne sie dabei zu haben. In einem
gewissen Sinne haben die Westeuropéer die Ost- und Siid-
europder gegenwartig in einer idealen Position. Die Regierun-
gen der Beitrittskandidaten haben sich selber in die Position
der pathetischen Bittsteller mandvriert. Sie haben der weitge-
henden Aufgabe der Demokratie im Prinzip zugestimmt, um
der EU beitreten zu kénnen, wéhrend sie vermutlich fir lange
Jahre ohne jeglichen Einfluss auf die EU-Palitik dastehen. Sie
sind durch diese Politik wegen des Beitrittskurses betroffen
und doch zum Warten verdonnert. Sie sind bet6rt durch die
Phantasievorstellung, Europa neben Deutschland und Frank-
reich mitgestalten zu kénnen.

Die Regierungseliten der Beitrittskandidaten vergeuden ihre
Zeit damit, die 20000 EU-Gesetze und -Verordnungen in ihre
Gesetzgebung (ca. 100000 Seiten juritischer Texte) umzuset-
zen, ohne dass sie das Recht hétten, daran ein Jota zu &ndern.
Zugleich sind sie prinzipiell einverstanden, ihre eigenen Wéh-
rungen aufzugeben, selbst wenn diese in vielen Fédlen nicht
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mehr as 10 Jahre at sind. Die nationaen Eliten der Beitritts-
kandidaten wélzen sich in Rhetorik bezliglich "Européischer
Werte" (Auschwitz, zwei Weltkriege, Koloniaismus?) wah-
rend ihre Bevilkerungen jeden Tag mehr enttéuscht dartber
sind, bis zu welchen Grad ihre Regierungen ihre Demokratie
und Unabhangigkeit aufgeben wollen. Es wére flr einen poli-
tischen Realisten toricht, angesichts dieser Fakten zu erwar-
ten, die gegenwartige EU der 15 Staaten wirde sich auf 18, ja
gar auf 20, 25 oder 30 Staaten erweitern.

"Flexibilitat" - hin zu einer Zwei-Drittd-EU

Wenn Deutschland und Frankreich wiinschen, Ost- und Suid-
europa mittels der EU zu beherrschen, ohne das Risiko einge-
hen zu missen, eine Schar kleiner und &merer Beitritts-
kandidaten als formal Gleichberechtigte in den Ministerrat
aufnehmen zu missen, gibt es dazu keinen besseren Weg ds
den einer Kerngruppe. Sie konnen so eine Art foderadlen Super-
dtaat unter sich grinden, mit einer eigenen Verfassung, Parla:
ment, Wahrung und Armee. Diese Kerngruppe kann dann
sténdig die Ubrigen mit vollendeten Tatsachen konfrontieren
und sie effizient politisch und wirtschaftlich beherrschen.

Dies ist der Hintergrund der neulichen Chirac-Fischer-
Schréder Forderungen nach einer EU-Verfassung. In Joschka
Fischer's bertihmt-beriichtigten Rede von Mai 2000 verlangte
der deutsche Aussenminister "den Ubergang vom Staaten-
verbund der Union hin zur vollen Parlamentariserung in einer
Européischen Foderation, die Robert Schuman bereits vor 50
Jahren gefordert hat. Und d.h. nichts geringeres als ein euro-
péisches Parlament und eine ebensolche Regierung, die tat-
sachlich die gesetzgebende und die exekutive Gewalt inner-
halb der Foderation austiben. Diese Foderation wird sich auf
einen Verfassungsvertrag zu grinden haben". Die deutsch-
franzdsischen Politiker unterscheiden sich im Tonfall, ihr ge-
meinsames Thema ist jedoch die sténdige Bezugnahme auf
das, was se variantenreich as "Avant-Garde", "Pionier-Grup-
pe*, "Kodlition der Willigen", "Kerngruppe"' usw. beschrei-
ben. Dies it die Zwei-Drittel-Formel, mit Deutschland, Frank-
reich und ein paar weiteren Staaten im obersten Drittel. Dieser
embrionale EU-Superstaat muss, wie dle Staaten, eine Verfas-
sung haben.
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Die zwei wesentlichen Attribute eines Staates sind die Ar-
mee und die Wéhrung, das Monopol auf legale Gewaltan-
wendung Uber ein Territorium und das Monopol, die legalen
Tréager einer Wéahrung herauszugeben. Das erste Monopol
ist fir das zweite wesentliche. Alle Staaten haben ihre eigene
Waéhrung und alle Wahrungen gehéren zu Staaten. Die EU
erhielt ihre eigene Wéahrung mit dem Euro. Dadurch machte
sie einen grossen Schritt hin zum souverdnen Staat. Im Jahre
2003 wird sie ihre eigene Armee haben: "Schnelleingreif-
truppen” mit 60'000 Mann, unterstiitzt durch eine Hilfskraft
von 150'000 weiteren Soldaten, die in Kriegen ausserhalb der
EU-Grenzen eingreifen sollen, mit oder ohne Mandat der UNO.
Wenn solche riesigen Schritte innerhalb weniger Jahre vorge-
nommen werden, sollte der Entwurf und die Durchsetzung
einer Europédischen Verfassung nicht ein allzu grosses Pro-
blem darstellen.

Das grundliegende legale Hindernis fir eine Zwei-Drittel-
EU besteht darin, dass der Amsterdamer Vertrag die Zustim-
mung aller anderen verlangt, wenn einige EU-Staaten die In-
tegration weiter vorantreiben wollen. Und nicht alle EU-
Mitgliedstaaten sind dartber glicklich, sich spéter jeweils
fertigen Tatsachen gegeniiber zu sehen, die durch die "Avant-
Garde" entschieden wurden. Deshalb besteht ein hauptséch-
liches Anliegen der Regierungskonferenz darin, die Ein-
simmigkeitsregeln des Amsterdamer Vertrages in diesen Fra-
gen forma aufzuheben. Dann wére die "Avant-Garde" recht-
lich erméchtigt, dleine die Integration voranzutreiben. Im EU-
Jargon wird dies "Flexibilitét" genannt. "Flexibilitat" tont un-
geféhrlich. In der Tat wird dadurch jedoch der Weg fir eine
Zwei-Drittel-EU erdffnet, die durch den deutsch-franzosischen
inneren Kern dominiert wird. "Fexibilitdt" ist ein Schwungrad
for mehr Integration, das es Staaten, die den Bundesstaat
wollen, erlaubt, das Terrain vorzubereiten und spéter die we-
niger willigen zu zwingen, nachzuziehen. Es ist der gesetzlich-
politische Weg hin zum EU-Superstaat und bedeutet, dass
manche Mitgliedstaaten formell darauf verzichten, in wichti-
gen politischen Bereichen wie die anderen behandelt zu wer-
den. Ob die weniger integrationsfreudigen Lander hier nach-
geben oder nicht - es ist ein wesentlicher Punkt des "Vertra-
ges von Nizza'.

Neuverteilung der EU-Kommissionssitze

Gegenwaértig ernennen die grossen EU-Staaten Deutschland,
Frankreich und Grossbritannien zwei Vertreter in die EU-Kom-
mission, wahrend kleinere Staaten einen ernennen. In den
gegenwartigen Verhandlungen haben die grossen Staaten ein-
gewilligt, ihr Recht auf zwel Kommissare aufzugeben, um die
kleineren dazu zu bringen, bei den Stimmengewichten im Mi-
nisterrat nachzugeben. Dies wirde den Einfluss der kleineren
fur immer schwéchen. Wenn die grosseren Stasten sich damit
durchsetzen, wére dies ein asurd ungleicher Tausch. Stimmen-
gewichte im Ministerrat bringen dauerhaften Einfluss auf die
EU-Politik und die EU-Gesetzgebung, denn es ist der Mini-
sterrat, nicht das EU-Parlament, der die EU-Gesetze erlasst.
Charles De Gaulle charakterisierte einma die Brissder Kom-
mission als "einen Areopag von Technokraten ohne Land,
niemandem verantwortlich”.
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EU-Kommissionsstellen sind sicher begehrenswert fir Re-
gierungen, da sie diese dazu einsetzen kénnen, um nationae
Politiker auf dem innenpolitischen Abstellglels zufriedenstel-
len zu kénnen. Sobald ein Kommissar bestellt ist, ist er aber
keineswegs mehr as nationaler Vertreter oder Delegierter zu
betrachten. Bei der Ubernahme des Amtes miissen Kommis-
sare schworen, dass Se die EU Uber dle nationaden Rucksich-
ten gtellen. In kleinen Landern, besonders in denen mit einer
klientelistischen Kultur und kleinblrgerlichen Zivil-
gesdllschaften, wird die Existenz eines Griechen, eines Portu-
giesen oder eines Iren in der EU-Kommission in breiten Schich-
ten als nationale Errungenschaft betrachtet - Symbol fur die
eigene Rolle eines Big Players auf der EU-Bihne. Die Ge-
schéftigkeit des nationalen Kommissars wird in den nationa
len Medien mit Bewunderung geschildert. Irlands Aussen-
minister Brian Cowen sagte neulich, das Hauptziel seiner Re-
gierung im Rahmen der Verhandlungen des "Vertrages von
Nizza' bestehe darin, den Kommissonssitz Irlands zu sichern.
Bestimmt wirden Slovenien, die Tschechei, Estland und die
Ubrigen eine dhnliche Klein-Lander-Naivitét an den Tag le-
gen, wenn sie je der EU beitreten sollten.

Deshdb wird ein Kommissar fir jeden Staat das wahrschein-
lichste Ergebnis der Nizza-Verhandlungen sein, selbst wenn
dies im Fale einer Erweiterung eine Kommission von 20, 25
oder 30 Personen bedeuten wirde. Andere Formeln, die er-
wéahnt werden, sehen eine Kommission von z.B. 15 Mitglie-
dern vor, die unter den Mitgliedstaaten rotieren. Oder Staa-
ten, die als Gruppen den Kommissar stellen. Vorgeschlagen
wurde auch eine Hierarchie von Kommissaren, wobel die gros
sen Staaten Kommissare fur wichtigere Bereiche ernennen
durften. Objektiv handelt es sich um eine Angelegenheit min-
derer Wichtigkeit - ausser der Tatsache, dass es der einzige
Punkt ist, der bisher in der griechischen, portugiesischen oder
irischen Offentlichkeit wahrgenommen wurde. In diesen Lan-
dern sind die Personen, die Top-Euro-Jobs ergattern, tenden-
ziell Objekt besessenen Interesses der klatschenden Bevol-
kerungsschichten.

Mehr Mehrheitsabstimmungen . . Abbau des
Vetorechts

Jeder hisheriger EG/EU Vertrag hat den Bereich der Politik-
felder, die hinter verschlossener Tir durch qualifizierte Mehr-
heiten im Ministerrat entschieden werden, ausgeweitet. Die
Minister lieben das. Dies verwandelt sie von nationalen
Exekutivmitgliedern, die den Parlamenten gegeniiber verant-
wortlich sind, und wo sie sténdig fir die Unterstiitzung durch
die Mehrheit kdmpfen missen, in nicht-gewéahlte Gesetzge-
ber Uber eine 300-Millionen-EU. Es igt deshalb nicht verwun-
derlich, dass ihnen diese Macht in den Kopf steigt - dies gilt
besonders fur die Minister kleiner Lander. Je mehr Entschel-
dungen dem Bereiche der qudifizierten Mehrheit im EU-Mini-
sterrat unterliegen, desto weniger Kontrolle haben die Parla
mente und die Blrger der EU-Lénder in diesen Bereichen.
Die einzige Mdoglichkeit, Einfluss auf Entscheidungen zu
nehmen, besteht in einer Einflussnahme auf die eigenen Mini-
ster. Diese kdnnen jedoch im Rat Uberstimmt werden. Dies
bedeutet, dass der Staat, die Regierung, das Parlament und
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die Birger eines bestimmten Landes Gesetze befolgen miis-
sen, die von anderen entschieden wurde, obwohl sie véllig
dagegen waren und dagegen stimmiten.

Die gegenwartige franzosische Présidentschaft hat eine
Liste von 43 Politik-Bereichen zusammengestellt, fir die sie
M ehrheitsabstimmungen vorschlagt und die im Vertrag von
Nizza einzufiihren wéren. Die Vorschldge umfassen die Ge-
setzgebung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer, Waren-
steuern, Kopfsteuern und Umweltsteuern. Auf dem Gebiete
der soziden Sicherheit will Paris Brisse Uber Gesetze bezlig-
lich Arbeitslosenversicherung bestimmen lassen. Bezliglich
der Ausweitung des Mehrheitsstimmrechts und der entspre-
chenden Einschrankung der nationalen Kompetenzen formie-
ren sich je nach Palitikbereich verschiedene Kodlitionen. Steu-
errecht und internationale Beziehungen sind besonders emp-
findliche Bereiche. Die Verhandlungen bezliglich mancher die-
Ser Themen werden bis zur letzen Minute andauern. Erst wenn
der endgliltige Text des "Vertrages von Nizza' erhdtlich igt,
werden die Burgerinnen und Blrger der EU-Lander erfahren,
welche weiteren Bereiche, die sie bisher demokratisch kon-
trollieren, ihrem Einfluss entglitten sind.

Weitere Militariserung der EU

Titel 5 (Artikel 11 ff.) des Amsterdamer Vertrages von 1998
verpflichtet die EU zu einer "schrittweisen Festlegung einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik”, wobei dem Européischen
Rat (= Ministerprésidentenrat) die entsprechenden Kompe-
tenzen zugestanden wurden" Und seither ist dieser denn
auch in diesem Sinne aktiv geworden. Da soll bis 2003 eine
EU-Schnelleingreiftruppe von 60'000 Mann entstehen. Jeder
EU-Mitgliedstaat soll anlasslich einer Konferenz, die im No-
vember 2000 stattfindet, angeben, welche Kréfte und welche
Ausristungen er in diese Schnelleingreiftruppe integrieren
will. Es existiert nun eine Palitisches Sicherheitskomitee der
EU, ein EU-Militérkomitee und zunehmend grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit der Armeen und der Waffenindustrien.
Der Amgterdamer Vertrag verpflichtet die EU auch zu engeren
institutionellen Beziehungen mit der Westeuropéischen Uni-
on (WEU), dem nuklearen, europdischen Arm der NATO, "im
Hinblick auf die Moglichkeit einer Integration der WEU in die
Union, falls der européische Rat dies beschliesst” (Art. 17 1).
Auch hier sollen Fakten entstehen. Die EU wird in Kirze das
WEU-Satelliten-Zentrum in Spanien sowie deren Institut fir
Sicherheitstudien in Paris Ubernehmen. Eine EU-Streitkraft von
5000 Polizei Offizieren ist geplant, die in die "friedenser-
haltenden” Operationen der EU integriert werden soll. 1000
sollen unmittelbar einsatzféhig sein.

Die Mitgliedschaft in der WEU bedingt eine gegenseitige
Beistandspflicht, wie's auch im Falle der NATO der Fal ist.
Ein Vorschlag, der in den Nizza-Verhandlungen diskutiert wird,
ist die formelle Verschmelzung von EU und WEU - versehen
mit einem Protokoll, dass es den sogenannten Neutralen -
Irland, Finnland, Schweden und Osterreich erlaubt, die
Beistandspflicht von Fall zu Fal anzuerkennen. Die Neutrdi-
tét der vier "Neutralen" bestiinde damit nur mehr darin, ent-
scheiden zu kdnnen, ob sie in den Krieg ziehen wollen, um
Frankreich, Deutschland und Grossbritannien zu verteidigen,
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wenn jemand diese Lander angreifen sollte. Zugleich sind sie
jedoch bereit, sich diesen Landern anzuschliessen, wenn sie
andere angreifen sollten! Ein solcher Angriff ware naturlich
Teil eines "friedensschaffenden” Eingriffs (peace-making) der
EU, wie er in den sogenannten "Petersberger Aufgaben” als
Aufgabe der Aussen- und Sicherheitspolitik der EU festge-
halten wurde. Der Kosovo-Krieg wird als paradigmatisch da
fir angesehen - besonders fur die Verwendung von NATO-
Ressourcen in militérischen Operationen, die durch die EU
geleitet werden.

Charte der Menschenrechte

Der EU-Nizza-Gipfd vom Dezember 2000 wird wahrscheinlich
eine Schlacht beziglich der Einverleibung einer Charta der
fundamentale Rechte in den neuen Vertrag vorfihren. Sollte
eine solche Charta eingefihrt werden, wirde diese die
Mitgliedstaaten und ihre Birgerinnen und Burger lega bin-
den. Der EU-Gerichtshof in Luxemburg wére der letzte Schieds
richter beziiglich der Menschenrechte fir 300 Millionen Euro-
péer. Eine gesetzlich bindende Charta im EU-Gesetz wiirde in
Menschenrechtsfragen den EU-Gerichtshof Uber die natio-
nalen obersten Gerichtshtfe und Verfassungen heben - und
auch Uber den Européischen Gerichtshof fir Menschenrech-
te in Strassburg, dessen Gerichtsbarkeit sich alle 50 européi-
schen Staaten, innerhalb und ausserhalb der EU, gegenwaér-
tig unterstellen.

Der EU-Gerichtshof wurde von einem seiner Richter als
"Gericht mit einer Mission" charakterisiert. Diese Mission be-
geht darin, die Macht der EU zu erweitern und deren legida
tive und gerichtliche Kompetenz soweit as moglich zu Lasten
der Mitgliedstaaten auszuweiten. Das ist, was der EU-Ge-
richtshof Uber die Jahre bei der Auslegung der Vertrége in
vielen Urteilen vorexerzierte. Die Endkontrolle Uber die Men-
schenrechte wirde eine weitgehende Ausweitung der Macht
des EU-Gerichtshofes bedeuten. Menschenrechte erstrecken
sich Uber beinahe alle Bereiche des menschlichen Lebens,
zum Beispid das Recht auf Versammlungsfreiheit, Eigentums-
freiheit, Religionsfreiheit, Familienleben, Heirat, Kinder, Erb-
recht, Drogen, usw.
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Wadhrend es einen verbreiteten Konsens darliber gibt, was
den Kern der Menschenrechte ausmacht, gibt es keine solche
Ubereinstimmung in gewissen hoch sensiblen Bereichen. Je-
dermann ist damit einverstanden, dass es ein Recht auf Leben
gibt. Wann beginnt aber das Leben und wann hért es auf? Die
Menschen widersprechen sich heftig bezliglich Abtreibung
und Euthanasie, beides Sachverhalte, die mit dem Anfang
und dem Ende des Lebens zu tun haben. Soll eine letzte Ent-
scheidung solcher Fragen fur 300 Millionen Européer in Lu-
xemburg bel jenem Gerichtshof der EU liegen, der "eine Miss-
on zu erfillen hat"? Zudem gibt es Befurchtungen, dass im
Falle eines Transfers von weitgehenden Kompetenzen be-
zlglich der Menschenrechte juristische Unvereinbarkeiten mit
dem Strassburger Gerichtshof fir Menschenrechte entstehen
konnten.

Letztes Jahr berief die EU eine Versammlung von Vertretern
der einzelnen Regierung und Parlamente ein, um einen Ent-
wurf dieser Charta der Grundrechte aufzustellen. Die Vertreter
betrachteten sich ehrgeizig as die Verfasser eines Hauptele-
mentes einer EU-Staatsverfassung und beschlossen prompt,
sich "Konvent" zu nennen. Sie stellten sich damit in die Tra
dition jener "Konvente", die in der Geschichte nationale Ver-
fassungen ausarbeiteten. Die Charta fundamentaler Rechte
soll angeblich die EU dem Birger néher bringen. Fuhrende
EU-Sprecher geben jedoch freimitig zu, dass die Charta der
Embryo einer EU-Verfassung dargtele, die anlésdich der Nach-
Nizza-Regierungskonferenz ausgearbeitet wird.

Menschenrechtsaritkel stellen die zentralen Punkte einer
nationalen Verfassung dar. Deshalb werden sie auch als zen-
tral fir die EU-Staatsverfassung betrachtet. Die italienische
Regierung erklérte der Regierungskonferenz gegentber for-
mell, der Vertrag von Nizza sei bedeutungsvoll as "Basis fir
einen Verfassungsprozess, der darauf zielt, die Union den
Birgern ndher zu bringen" und dass ein erster diesbeziigli-
cher Schritt darin bestehe, "die Charta in die Vertrége ds Pro-
tokoll zu integrieren, das der Kern einer kiinftigen Européi-
schen Verfassung werden solle".

Ein Vorschlag in den gegenwartigen Nizza-Verhandlungen
beinhaltet, dass die zivilen, gerichtlichen und sozialen Rech-
te, die im Entwurf der Charta festgehalten werden sollen, mit
der existierenden EU-Gesetzgebung kompatibel zu sein hét-
ten. Jene die die Charta als Embryo einer EU-Verfassung se-
hen, hoffen, dadurch die Angst jener Staaten zu beschwichti-
gen, die den Missbrauch der Charta fir eine Ausweitung der
Macht der EU beflirchten. Zugleich konnte der EU-Gerichts
hof trotzdem die Gerichtsbarkeit Uber Menschenrechte erlan-
gen. Gerichtsurteile statt expliziter Vertragsbestimmungen
kdnnten dann verwendet werden, um die Kompetenzen der
EU auszuweiten. Der EU-Gerichtshof wirde dann der oberste
Gerichtshof im weiten Feld der Menschenrechte darstellen.
Dies wilrde es ihm erlauben, in das dltégliche Leben eines
jeden EU-Bewohners einzugreifen. Das wesentliche Prinzip
der EU-Vertrége besagt némlich, dass die EU-Gesetze im Kon-
fliktfall Vorrang Uber andere Gesetze haben.

Es ist wahrscheinlich, dass weitere Inhalte durch den Ver-
trag von Nizza behandelt werden - dies scheinen jedoch die
wichtigsten zu sein. B
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Buchbesprechungen

Mehr Demokratie: Ohne Birger
geiht dat nich!

Im Bchlein nehmen Mitstreiter der Kampa:
gne fur "mehr Demokratie in Hamburg" einen
personlich geférbten Riickblick auf das Volks
begehren zur Einfihrung von direkter Demo-
kratie in Hamburg vor. Nach der Lektire ist man etwas be-
schémt: was hier in der Schweiz selbstversténdlich ist und in
den Augen vider Leute deshalb an Wert verloren hat, muss in
Hamburg unter Einsatz von quasi unbezahlter Vollzeitarbeit
und bei Ubestem Hamburger Wetter erst milhsam - gegen die
fiesen Tricks der politischen Behorden, die etwa die Ab-
stimmungsvorlage bewusst irreftihrend formulierten - er-
stritten werden.

Bei der Rekrutierung von Aktivisten oder bel der Samm-
lung von Unterschriften ergaben sich offensichtlich haufig
dieselben Diskussionen. Befirchtet wurde bei uneinge-
schrankter Abstimmungsberechtigung der Blrgerinnen und
Birger die Beseitigung der Fixerstuben, eine Antihdtung ge-
gen dle Neuerungen, vor alem bei Bauvorhaben, bis zur Wie-
dereinfihrung der Todesstrafe, sofern dies bel bundesweiter
Abstimmung mdglich wére. "Erst ds der red abstimmungsbe-
rechtigte Mitbirger kein Monster mehr war, machte es Sinn,
Uber die Rahmenregelungen eines demokratiefordernden
Volksentscheids zu sprechen” (S 20).

Die triste Einstellung der SPD Hamburg kommt klar zum
Ausdruck: Der SPD-Landesvorsitzende Jorg Kuhbier meinte
am Fernsehen: "Wir haben ales getan, damit der Volksent-
scheid nicht zum Erfolg kommt" (S. 21). Oder jene Journdistin
von der TAZ, die eine Berufskallegin und Aktivigtin bei "Mehr
Demokratie" anfauchte, als diese bel einer Pressekonferenz
demokratiefreundliche Fragen stellte "Die hat doch schon vor
ein paar Tagen bel der Landespressekonferenz gestort. Jetzt
gtiehlt sie uns, die wir aktuell arbeiten miissen, schon wieder
die Zeit" (S. 68). Bei verschiedenen Mitautoren wird der
Einfluss des Kinstlers Joseph Beuys beziglich ihrer direkt-
demokratischen Aktivitdten hervorgehoben.

Ein Buchlein fur ale, die wissen, dass es nicht genlgt, nur
ale vier Jahre seine Stimme im buchstdblichem Sinn bei den
Wahlen "abzugeben" (S. 41).

Angelika Gardiner (Hrg), Mehr Demokratie, Ohne Birger
geiht dat nicht! Erinnerungen an die Hamburger Kampa-
gne, Landesverband Hamburg von Mehr Demokratie e.V.,
Préasident-Krahn-Strasse 8, 22765 Hamburg (e-mail:
Mdinhamburg@cs.com), Hamburg, 2000.

S
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O Rechtspopulismus- Arbet und
NE=mts Solidaritat

Die letzte Nummer des Widerspruchs ist vor
alem dem Thema "Arbeit" gewidmet. Dis
kutiert wird etwa

- die "unternehmerische Arbeitskraft" (Verlagerung von Ar-
beit auf neue Selbstandige und deren sozialen Folgen),

- die Auswirkungen von Organisationsmodellen (Aufwertung
von Gruppen) auf Motivation und Bewusstsein von Ar-
beitnehmern,

- die sozide Basis der "Neuen Mitte".

- die Repolitiserung der Lohnfrage

Die EU-Frage wird dabei oft unterschlagen oder die EU wird

in Verkennung der Machtverhdtnisse dtatt as eines der Haupt-

probleme als moglicher Losungsansatz gesehen.

Der zweite Teil (Diskussion) ist dem Thema "Rechts-
populismus’ gewidmet. Mark Terkessidis entwickelt einen
interessanten Ausblick auf die Rolle der "Sanktionen" gegen
Osterreich: "Letztlich hat die EU (iberhaupt keine demokrati-
sche Perspektive - die Vorschldge des deutschen Aussen-
ministers Fischer bei seiner "personlichen” Rede tber die
europdische Foderation am 12. Ma in Berlin wiirden den Ver-
waltungsapparat der EU de facto noch mehr der demokrati-
schen Kontrolle entziehen. Um die EU jedoch als Bezugs-
punkt zu beleben, wird sie demokratisch dargestellt und zwar
mit Referenz auf einen politischen Akteur, welcher die Werte
der EU spiegelverkehrt repréasentiert”.

Es handdt sich dabel um ein von den EU-Regierungen oft
praktiziertes Mugter: Die Festung Europa kritisert den Haider.
Man heult gegen Fusionen, aber unternimmt politisch alles,
um sie zu erleichtern. Man spricht vom Sozialmodell Europa
und |6st das wohlfahrtsstaatliche Ausgleichssystem auf. Um
diese Politik ideologisch zu vermitteln, wird Symbolik verwen-
det: "Gesdllschaftliche Integration findet offensichtlich nicht
mehr in erster Linie auf 6konomischer Ebene statt, sondern
vielmehr symbolisch".

Dies wird durch eine mediae Dauermobilisierung erreicht.
Anhand von bestimmten Ereignissen ("Flichtlingsfluten,
Oder-Hochwasser, Grand Prix dEurovison de la Chanson, Tod
von Prinzessin Diana, Fussballeuropameisterschaft, Love-
Parade, |CE-Katastrophe, Bomben auf Belgrad, Blair-Baby
usw.) werden die Werte der vorgeblichen Gemeinschaft medi-
a-"sinnlich" vermittelt und beschworen (Demokratie, Tole-
ranz, Multikulturalitét, Menschenrechte, Familienwerte etc.).
"Und in dieses Schema gehort eben auch der Rekurs auf be-
stimmte, negativ besetzte Fihrerfiguren wie Milosevic oder
Haider, in denen das andere der "offenen Gesdllschaft" kulmi-
niert: Diktatur, Rassismus, Faschismus, Auschwitz - die vor-
geblich Uberwundene eigene Vergangenheit”. Haider dient
der "européischen Wertegemeinschaft" as Integrationsfigur.

Rechtspopulismus - Arbeit und Solidaritat, Widerspruch,

Zirich, Quellenstrasse 25, Postfach, 8026 Zirich, Heft 39,
2000.
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Direkte Demokratiein Theorie
und kommunaler Praxis

Das Buch verdffentlicht vier Uberarbeitete
Diplomarbeiten zum Thema direkte Demokra-
tie. Raph Kampwirth schreibt eine lesens-
werte Anayse zum Thema "Volksentscheid
und Offentlichkeit: Anstésse zu einer kommunikativen Theo-
rie der direkten Demokrati€’. Er vermeidet konsequent Idedli-
serung und Unterschétzung von direkter Demokratie, um dem
"wirklichen" Funktionieren der direkten Demokratie bezlig-
lich Meinungshildung auf die Spur zu kommen.

Gleichheit kann bezliglich Teilnahme am politischen Prozess
nicht bedeuten, dass es zu keinen Institutionalisierungs-
prozessen (Arbeitsteilung) und unterschiedlichem Zugang zu
den Entscheidungsprozessen kommt. "Gleichheit kann nur im
Sinne einer pluraistischen Représentation aller relevanten ge-
sellschaftlichen Gruppen und Interessen verstanden werden."
(S. 25). Direkte Demokratie etwa ist durchaus ressourcen-
intensiv (Unterschriftensammlung, Aufbau von Offentlich-
keit fir ein Anliegen). Dies ergibt auch ein Spannungsver-
hétnis zwischen den Ziden der direkten Demokratie und dem
direktdemokratischen Alltag. "denn gerade der nétige Auf-
wand an Ressourcen privilegiert jene Akteure, zu deren
Domestizierung das Instrument doch gedacht war" (S. 26).

Verbénde und Parteien sind jedoch im Allgemeinen keines-
wegs feurige Vertreter der direkten Demokratie, da sie andere,
fur de oft hilligere Kandle zur Verfiigung haben und die direk-
te Demokratie auch as Risiko fur ihre Interessen wahrneh-
men. Zudem darf die Rolle des Geldes etwa auch nicht Uber-
schétzt werden: Die Mehrzahl der amerikanischen Studien
kommt zum Schluss, dass ein bedeutender Finanzvorsprung
auf der Pro-Seite keinen oder nur einen geringen Einfluss auf
den Ausgang einer Volksabstimmung hat. Auf der Contra-
Seite hingegen ist ein finanzieller Vorsprung durchaus erfolg-
versprechend. Geld besitzt demnach eine Vetofunktion.

Wenn auch die direkte Demokratie zu einem guten Teil
Asymmetrien und Verzerrungen offentlicher Diskussion re-
produziert, S0 it Se dennoch geeignet, bestimmte Verzerrun-
gen und Ungleichgewichte in der &ffentlichen Diskussion zu
mildern und so mehr Chancengleichheit zwischen den gesdll-
schaftlichen Gruppen und Interessen im Wettbewerb um Re-
dezeit und Aufmerksamkeit zu ermdglichen. "Wir kénnen die
direkte Demokratie als ein Verfahren erweiterter Elitenkon-
kurrenz beschreiben” (S. 31). Das Agenda-Setting wird dem
Monopol der Medien und der Parteien teilweise zugunsten
oppositioneller Akteure entzogen.

Bezliglich Stimmbeteiligung stellt Kampwirth fest, dass die
Stimmbeteiligung bei Volksabstimmungen durchschnittlich
niedriger liegt as bel Wahlen. Diese Tatsache erklért er durch
die héheren Informationskosten bei Sachabstimmungen, ih-
rer oft geringeren Bedeutung gegeniiber Wahlen und dem
Fehlen des Spannungsmomentes von Personalkonkurrenz.
Allerdings erreichen konfliktintensive Abstimmungen durch-
aus hohe Teilnahmeraten. Interessanterweise geféhrden nied-
rige Beteiligungszahlen offensichtlich nicht die hohe Akzep-
tanz der direkten Demokratie. Die Méglichkeit teilzunehmen
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wird hochgeschétzt, selbst wenn man nicht abstimmt. Zudem
ist die politische Gesamtaktivitét in Gebieten mit direkter De-
mokratie bedeutend hoher als in représentativen Demokrati-
en (z.B. Summe dler Stimmabgaben!).

Kampwirth verweist auf die bedeutende Unterrepré-
sentation der Unterschichten hin, die bei Abstimmungen stér-
ker ausgepragt ist as bei Wahlen (Ausnahme sind konflikt-
tréchtige, wichtige Vorlagen). Die Differenz erklért er durch
die hoheren Informationskosten fiir Sachabstimmungen. Die
direkte Demokratie ist somit ein Beteiligungsinstrument fir
eine Aktivblrgerschaft, die sich vor allem aus Mittel- und
Oberschichten rekrutiert. Allerdings muss bel dieser Feststel-
lung berlicksichtigt werden, dass die Unterschichten in den
gewshlten Gremien noch massiver untervertreten sind. Auch
wenn die Beteiligung der Unterschichten an Wahlen durch-
schnittlich hoher ist as bei Abstimmungen, wird durch Wah-
len der Zugang zu Gremien, in denen sie vallig unterreprésen-
tiert sind, nicht verbessert.

Sind die Burgerinnen und Blrger durch Sachabstimmungen
Uberfordert? Im Vorfeld von Abstimmungen erreicht die 6f-
fentliche Diskussion im Abstimmungskampf in der Regel eine
hohe Intensitét. Sie ist auf den Abstimmungsgegenstand aus-
gerichtet und dies ermdglicht es dem Publikum, sich bel gerin-
gen Kosten zu informieren. Die Diskussions- und Informati-
onsbereitschaft der Aktivbirger nimmt zu, da sie selber ent-
scheiden konnen (Kosten lohnen sich). Bei einer aleinigen
Diskussion im Parlament lohnt es sich nicht, Informations-
kosten zu tragen. Viele politische Entscheidungen beruhen
vor alem auf Werturteilen und moralischen Haltungen. "Auch
evauative Fragen sind mitunter komplex und nicht "einfach"
zu entscheiden. Aber die entsprechenden Urteilsféahigkeiten
sind nicht - wie etwa in technischen oder rechtlichen Fragen
- an Expertenwissen gebunden”. (S. 37).

Kampwirth vertritt die Meinung, dass bel komplexen Vorla
gen ein Grossteil der Abstimmenden nicht fahig seien, ein
sachlich begriindetes Urteil Uber die Vorlage und ihre Konse-
quenzen zu fdlen. Studien hétten jedoch gezeigt, dass es auch
schlecht informierten StimmbUrgern gelingen kann, ihre Pré
ferenzen in ein Abstimmungsvotum zu Ubersetzen, indem die
sachlichen Defizite durch den Ruckgriff auf kostengiinstige
Empfehlungen von Akteuren, die dhnliche Préferenzen haben
oder die gewdhnlich genau gegenteilige Préferenzen haben.
Hier scheint Kampwirth etwas optimistisch zu sein - die Rolle
von Abgrenzungsreflexen und Fehlidentifikationen ist vor
allem in Umbruchsituationen wohl bedeutsam und fuhrt zu
Stimmverhalten, das den eigenen Interessen zuwiderlaufen
kann (in einer représentativen Demokratie ist man diesbeziig-
lich jedoch noch schlechter dran).

Die Erfolgssaussichten fur irrefiihrende Kampagnen sind
laut Kampwrith dann hoch, wenn keine stabilen Préferenzen
vorhanden sind, das Sachwissen der Burger gering ist und
ein Mangel an Orientierungshilfen (Parteilandschaft, Verban-
de) vorliegt. Die Propaganda kann sich zwar schlichtweg fal-
scher Informationen bedienen. Diese Taktik ist jedoch riskant,
da sie von den Kontrahenten im Abstimmungskampf
offentlichkeitswirksam Uberfuhrt werden kann. Dadurch droht
der Verlust der fur die Herstellung offentlicher Zustimmung
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entscheidenden Ressource Vertrauen. Erfolgversprechender
sind demnach Strategien, die Komplexitét nicht sachgerecht
reduzieren, ohne jedoch eigentliche Fehlinformationen zu ver-
breiten. Dies gelingt jedoch nur, wenn die Kampagnen nicht
ausgeglichen sind und wesentliche Aspekte von Gruppie-
rungen eingebracht werden, die totgeschwiegen werden kon-
nen. Zudem sind der Manipulation durch den Sachbezug Gren-
zen gesetzt. "Der sachbezogne Fokus einer direktdemokra-
tischen Debatte setzt irreflihrenden Beeinflussungsversuchen
gewisse Grenzen, die vermutlich enger sind als in "sachfrem-
den", fUr personaliserende, inszenierende und symbolische
Kommunikationspraktiken anféligeren Wahlen. Die bisheri-
gen Erfahrungen sprechen dafir, dass Manipulationsversuche
zwar im Einzdfdl erfolgreich sind, sich aber in einem Rahmen
bewegen, der Volksabstimmungen nicht prinzipiell in Frage
sdlt’ (S. 47).

In direktdemokratischen Debatten miissen die Kontrahen-
ten einander ernster nehmen und auf die Argumente wirklich
eingehen, da sie die Wahler von ihrem Standpunkt iberzeu-
gen missen. Sie kénnen die Diskussion nicht mehr verwei-
gern. In einer direkten Demokratie liegt der Argumentations-
aufwand zur Durchsetzung politischer Ziele héher as in der
représentativen Demokratie. Dies darf allerdings nicht idedli-
siert werden. Es wird unter den Bedingungen verschéarfter
Konkurrenz kommuniziert, nicht die Diskussion, sondern die
Mehrheit bel der Volksabstimmung ist das Ziel. Die Sprecher
in offentlichen Arenen wollen nicht den Gegner Uberzeugen,
sondern die Abstimmenden.

Handkehrum sprechen Befunde dafiir, dass zivilgesell-
schaftliche Akteure dazu tendieren, einen weniger strategi-
schen, eher argumentativen Kommunikationsstil zu pflegen
as Regierungs-, Partei- oder Wirtschaftsvertreter. "Diese Be-
obachtung lésst sich plausibel erklaren, wenn wir beden-
ken, das Argumente flr zivilgesdllschaftliche Gruppen schon
aufgrund ihres Mangels an anderen Mitteln wie Macht oder
Gedd eine weitaus wichtigere Ressource darstellen ds flr po-
litische oder 6konomische Eliten” (S. 51). Auf dle Fale ndtige
die direkte Demokratie die politischen Eliten, sich auf die
Problemdefinition und Lésungsvorschlége oppositioneller
Akteure einzulassen - abgehobenes Regieren und Diskus-
sionsverweigerung der Machthabenden werden erschwert.
Die etablierte Politik gerét unter stérkere Begrindungszwange,
sie muss Einwénde aus der Gesellschaft ernst nehmen und
glaubwirdig verarbeiten. Zudem wirkt die direkte Demokratie
der Tendenz zu unpraktischer, weil von tatséchlichen Entschel-
dungszwangen abgeloster Kritik aus der Offentlichkeit ent-
gegen. Da ein praktikabler Einflusskand existiert, droht kriti-
schen Akteuren ein Glaubwurdigkeitsverlust, wenn sie nicht
versuchen, behauptete Mehrheitsanspriiche auf diesem Weg
in das politische Entscheidungssystem einzubringen. "Die
direkte Demokratie nétigt sie zur Umsetzung ihrer Kritik in
tragfahige Politikkonzepte, sie fordert die produktive Einbin-
dung kritizistischer Tendenzen in den Gesetzgebungsprozess'
(S 4.

Interessant ist die Feststellung Kampwirths, dass bei der
oft hohen Loyalitdt von Partei-Anhéngern bei Wahlen, diese
in mehr as der Hafte der Abstimmungen wissentlich nicht im
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Sinne ihrer Partei entscheiden. "Die Burger nutzen offenbar
die Moglichkeit, divergierende Auffassungen im Volksent-
scheid zum Ausdruck zu bringen, ohne der favorisierten Par-
tel insgesamt den Ricken zu kehren" (S. 43).

Ein zweiter Beitrag widmet sich dem "Willensbildungs-
prozess im Rahmen von Blirgerentscheiden”. Er bleibt leider
oft etwas im Begrifflichen stecken. Die beiden letzten Beitrége
untersuchen die direkte Demokratie auf kommunaler Ebene:
"Burgerbegehren und Birgerentscheide in Bayern, Hessen
und Schleswig-Holstein" und schliesslich "Verkehrsberu-
higung in Winterthur".

Theo Schiller (Hg.), Direkte Demokratiein Theorieund kom-
munaler Praxis, Studien zur Demokratieforschung, Frank-
furt, Campus, 1999.

Schweiz - EU

Peter Hanni, ordentlicher Professor fir
Staats- und Verwatungsrecht an der Univer-
sitét Freiburg i.U gibt mit den zwei Ordnern
"Schweiz - EU" eine systematische Samm-
lung der Rechtserlasse auf dem Gebiete der
Beziehungen Schweiz - EU heraus. Der er-
ste Band umfasst die schweizerischen flankierenden
Massnahmen zu den hilateralen Vertragen und die bilateralen
Vertrdge. Zudem sind die wichtigsten bisherigen Abkommen
mit der EG enthaten (Freihandelsabkommen, Zollabkommen,
Versicherungsabkommen, Uhrenabkommen). Schliesslich
wurden zentrale schweizerische Erlasse aus dem Bereich des
Wirtschaftsrechts, die im Wesentlichen as Teil des sog. auto-
nomen Nachvollzugs zu betrachten sind, aufgenommen.

Im zweiten Band, der zusammen mit dem ersen eine Einheit
bilden soll, wird eine systematische Zusammenstellung der
Grundlagen des EU-Rechts vorgenommen: die konsolidierte
Amsterdamer-Fassung des EU- und des EG-Vertrages sowie
die aus schweizerischer Sicht bedeutensten EU-Erlasse zu den
vier Grundfreiheiten und zu wichtigen Sektorapolitiken. Hanni
wollte aus der "fast unuberblickbaren Fiille von Erlassen die
flr den schweizerischen Rechtsalltag relevanten rechtlichen
Grundlagen des EU-Rechts herausfiltern”. Die Texte mussten
zudem konsolidiert werden. Hanni schreibt im Vorwort zum
zweiten Band "Die Konsolidierung der Texte und ihre adéquate
grafische Darstellung schliesdich ist vor alem eine gewaltige
Fleisdeistung, deren Ausmass nur abschédtzen kann, wer ein-
ma im Internet mit EU-Erlassen gearbeitet hat". Ein nitzliches
Werkzeug fir dle, die wissen wollen, was Sache ist. Das Lo-
seblattwerk soll regelméssig durch Nachlieferungen auf den
neuesten Stand gebracht werden.

Peter Hanni (Hrsg.), Schweiz-EU, Systematische Sammlung
der Rechtserlasse, Band I: Das schweizerische Recht; Band
II: Das Europarecht, Zurich, Orell Fissli, 2000 (Preise:
169.50 pro Band).
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Faute de journalistes critiques a Briissel, I'administration de I'UE doit devenir entiérement transparente.

Corruption au sein dela Commission Européenne

La Commission européenne menace de licencier les fonctionnaires qui informeraient le parlement européen, la cour des
compteseur opéenneou lesétatsmembresdelamauvaisegestion présentedans!'administration eur opéenne. Aprescertaines
« affaires » récentes, on continue a pratiquer dans la Commission la « culture de la désinformation » et n'apparait pas
clairement uneréelevolonté de mieux contréler I'administration.

par Jens-Peter Bonde, Député Européen (Mouvement de Juin
du Danemark, Président du groupe parlementaire 'Europe des
Démocréties et de la Diversité)

C'est lehasard qui afait tomber la Commission
del'UE

Le lundi 15 mars 1999 est devenu une date historique. Ce jour-
la un rapport fut publié, rédigé par un groupe d'experts
indépendants, qui examinait |'attitude de la Commission
Européenne face aux problémes de corruption, de mauvaise
gestion et de népotisme au sein de I'UE. La Commission
démissonnait dans la soirée du méme jour. Les médias criaient
victoire et présentaient le parlement européen comme le grand
gagnant dans l'affaire, I'inditution qui avait réuss a faire céder
la Commission aprés une longue période de controverses et
un vote de sanction.

La réalité est pourtant moins glorieuse. En fait, la Com-
mission est plutét tombée par hasard, et la majorité du
parlement a tenté jusqu'a la fin d'éviter la chute de celle-ci. En
décembre 1998 le parlement européen s'apprétait comme
d'habitude a accepter le budget présenté par la Commission.
La mgjorité du parlement n'osait pas afronter la Commission a
ce sujet. On se bornait a faire reculer la date de I'acceptation
du budget, ce qui équivaait a un petit geste de protestation a
I'encontre de la Commission. La commission des finances du
parlement avait préalablement accepté le budget de justesse,
avec une mgjorité d'une seule voix. Cette mgjorité comportait
tous les membres des pays du sud aing que les parlementaires
britanniques de gauche.

Ces derniers sont traditionnellement trés critiques a I'égard
des dépenses de I'UE, mais cette fois-ci ils avaient é&é mis
sous pression par Tony Blair lui-méme qui les menagait de
représailles.

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/

Un vote parlementaire dramatique

La Commission avait donc besoin d'une majorité dans le
parlement pour faire passer le budget définitivement. Le vote
du 17 décembre 1998 sest déroulé de fagon dramatique. La
proposition d'accepter le budget ne recevant pas un soutien
suffisant, on décida d'gjourner le vote final. La présidente de
la fraction socialiste, Mme Pauline Green, annongait alors
gu'elle proposerait une motion de censure a I'égard de la
Commission de I'UE, forgant ains le parlement a assumer les
conséquences de son attitude négative a I'encontre de celle-
ci. Elleméme voterait contre sa propre proposition en accord
avec la fraction socialiste, soulignant ainsi son soutien a la
Commission.

Le parlement a tout de suite compris que cette proposition
n'était qu'une maniére déguisée pour obtenir un vote de
confiance en faveur de la Commission. Le plus petit groupe
du parlement, la fraction eurosceptique 'Europe des Nations
dont je fus président, décida dors de lancer sa propre motion
de censure. Pour cela il nous fdlait dabord 63 signatures pour
obtenir un vote. Pour faire passer la motion, il falait ensuite
une majorité de deux tiers des votants ains qu'une majorité
simple de tous les membres du parlement, votants ou non.
Aprées maintes difficultés, nous avons obtenu 70 signatures,
permettant ains au parlement de décider en session pléniere
sil voulait retirer sa confiance a la Commission ou non. A ce
moment-1a, la Commission espérait encore que les accords
secrets passés avec les deux plus importantes fractions du
parlement, les socialistes et les démocrates-chrétiens, lui
permettraient de neutraliser les critiques a son égard. La
Commission organisa aors des diners et des d§euners somp-
tueux auxquels étaient conviés les groupes parlementaires
l'un apres 'autre.

Le président Santer annonga enfin que la Commission
démissionnerait s elle n'obtenait pas une mgjorité ssimple lors
de la sesson pléniere de janvier. La Commission pensait quele
I'emporterait sur ses adversaires sans difficulté. Ains est arrivé
le jour de la séance du 14 janvier 1999...

Tout d'abord la fraction des libéraux proposa de retirer la
confiance seulement & deux membres socidlistes de la
Commission, Manuel Marin et Edith Cresson. On pouvait donc
prévoir que si cette proposition était soumise au vote en
premier, et s dle &ait rgjetée, les libéraux se ralieraient a la
moation de censure dirigée contre la Commission dans son
ensemble. La présidente du groupe sociaiste, Mme Green,
commencga alors a craindre que sa propre motion de censure
fat acceptée. Elle la retira donc, en proposant dinstaurer une
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commission d'experts, composée de cing membres
indépendants, qui serait chargée d'examiner tous les cas
litigieux pour établir sil y avait bien eu corruption ou non. La
Commission Européenne se déclara préte a accepter les
conclusions de ces experts. Elle fit cette promesse de bon gré
puisqu'elle savait qu'dlle aurait son mot a dire dans le choix
des experts. La proposition fut acceptée par le parlement.

Une commission d'experts qui surprend

Il falait donc trouver cingq experts. En fait, les grandes fractions
avaient dga fait leur choix d'avance en accord avec la
Commission Européenne. C'est a ce moment-la que les médias
commencerent a sintéresser a l'affaire. Ils avaient eu vent de
nouvelles révéations faites par un employé de la Commission
Européenne, M. Paul van Buitenen. Celui-ci avait fait parvenir
a tous les groupes parlementaires un texte de 34 pages rele-
vant les irrégularités constatées dans le fonctionnement de la
Commission. Paul van Buitenen fit également part de ses
découvertes a la commission d'experts. D'autres employés
furent aussi entendus par celle-ci. Il s avéra trés vite que la
Commission Européenne n'entendait pas vraiment collaborer
avec la commission dexperts. Par exemple, il &ait plutdt difficile
d'obtenir des documents concernant les affaires. Dans leur
rapport, les experts émirent un avis assez svere a l'égard de la
Commission. Voici le dernier paragraphe de leurs conclusions:

«La responsabilité des commissaires, ou de la Commission
dans son ensemble, ne peut étre une idée vague, une notion
irréaliste dans la pratiques. Elle doit aller de pair avec un
exercice permanent de "responsabilisation”. Chacun doit se
sentir comptable de ce quil gére. A travers les éudes menées
par le Comité, il a été trop souvent constaté que le sens de la
responsabilité est dilué dans la chaine hiérarchique. Il devient
difficile de trouver quelqu'un qui ait le moindre sentiment d'ére
responsable. Or ce sentiment de responsabilité est essentiel.
On doit le trouver, en premier lieu, auprés des commissaires et
de leur College. La tentation de vider la notion de
responsabilité de tout contenu effectif est dangereux. Cette
notion constitue la manifestation ultime de la démocratie.»
(Commission d'experts indépendants, premier rapport sur les
accusations en matiere de fraude, mauvaise gestion et
népotisme dans la Commission Européenne, 15.03.99, p. 136).

Les cing membres de la commission dexperts sexprimérent
de fagon tres sévére et indiquérent quiil y avait accord entre
eux a ce sjet. Mais méme agprés l'analyse détaillée du rapport
par les présidents des groupes parlementaires, et, aors que
les experts avaient insisté sur le fait quils n'avaient pas réuss
a trouver quelqu'un qui se sentait vraiment concerné par les
dysfonctionnements graves de la Commission de I'UE, on
pensait toujours pouvoir régler le probleme en sacrifiant un
ou deux membres de la Commisson Européenne.

L'avis trés négatif émis par le groupe d'experts se propagea
trés vite parmi les parlementaires et dans la presse. |l était
maintenant clair que la Commisson Européenne dlait affronter
de sérieuses difficultés. La fraction socidiste se réunit par la
suite dans la méme soirée, et vers 22 heures Pauline Green
appela le président Santer en lui recommandant la démission
de I'ensemble de la Commission. A ce moment-1a, on
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envisageait encore la possibilité de réélection de quelques
membres de la Commission. Le commissaire belge Karel van
Miert trouva un argument vraiment convaincant pour la
démission collective: de cette maniere, les membres de la
Commission pourraient tous garder leur salaire et se faire
dédommager pour leur départ anticipé.

Vers 1h du matin, Jaques Santer apparut devant les
journalistes et annonca que la Commission avait décidé a
['unanimité de démissionner immédiatement. La plupart des
commissaires était cependant toujours de l'avis quils n'avaient
commis aucune faute. La majorité du parlement voulait
toujours se borner a limoger quelques commissaires seulement,
et toute I'histaire aurait trés bien pu sarréter la.

Lehérosqui fit lesrévélations est suspendu

Au fait, la mgorité du parlement ne voulait pas mettre en cause
la Commission dans son ensemble. Pour notre part, nous
étions de l'avis que les commissaires n'étaient pas tous
individuellement fautifs, mais que la Commission dans son
ensemble devait assumer ses responsabilités. La Commission
par contre se voyait toujours victime de quelques «petites
mésaventures».

Le héros dans cette histoire n'est pas le parlement mais la
presse et surtout le fonctionnaire honnéte qui a révélé les
irrégularités. Il a pris au sérieux ses responsabilités dans une
mesure qu'on trouve rarement dans I'Union Européenne. Tout
d'abord il a informé ses supérieurs des irrégularités constatées.
Ensuite il a contacté |e secrétaire général et le commissaire
concerné. En vain. Il est dlé voir ensuite un prétre pour apaiser
sa conscience de fonctionnaire européen de longue date.
Finalement il a envoyé sa lettre de 34 pages aux présidents
des groupes parlementaires. C'est a ce moment-la que la
Commission a réagi, et vite: I'employé a été suspendu.

Des cas de corruption et de mauvaise gestion au sein de la
Commission Européenne avaient pourtant éé connus depuis
longtemps. Le colt de la mauvaise gestion avait été évaué
par des chercheurs sérieux a 8 milliards d'Euros (environ 12
milliards de FS). C'é&ait aingd, et le consal des ministres avait
laissé passer des budgets dont ont savait qu'ils contenaient
des fraudes importantes. On savait auss que la Commission
essayait de cacher les cas de corruption et que certains
commissaires étaient impliqués dans des activités qui dans
leur pays dorigine auraient &é sanctionnées par le limogeage
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immédiat. Tout cela n'avait jamais donné lieu a des
protestations.

Ce qui était nouveau, c'était que la presse commengait a
sintéresser a ces affaires et contribuait & dévoiler les cas de
corruption. Il était prouvé que la commissaire européenne et
ancien premier ministre francais, Edith Cresson, avait employé
un ami personnel, soit-disant pour rédiger des rapports. Ces
rapports n'étaient toujours pas rédigés au moment ou les
malversations furent révélées. On peut penser qu'ils furent
rédigés par la suite par d'autres personnes. Cet ami avait
également entrepris plusieurs voyages officiels, destinés a
des visites de vignoble en France dont lui et Mme Cresson
étaient copropriétaires.

On pensait généralement que le népotisme de Mme Cresson
était inacceptable. La Commission Européenne n'était
cependant pas de cet avis. Tout d'abord elle feignit de n'étre
au courant de rien. Ensuite, quand il fdlait agir, la Commission
tenta de sacrifier Mme Cresson afin de pouvoir sauver les
autres membres. Pour la Commission, le probléme n'&ait pas
que des irrégularités avaient été commises et qu'on avait
essayé de les cacher. A leurs yeux, le probleme éait que I'un
de ses employés avait rompu le silence et ains avait enfreint
laloi del' » omerta » comme on dit dans la Mdfia. La solution
était donc de licencier van Buitenen, en signalant ainsi aux
autres fonctionnaires quel comportement on attendait d'eux.
Une enquéte é&ait mise en route a I'encontre de M. van Buitenen
et la moitié de son sadaire fut gelée, de sorte que la punition
soit auss ressentie par sa femme et ses deux enfants. Tout
cela, avant que M. van Buitenen soit reconnu coupable d'un
acte criminel. Paul van Buitenen rendit tout de suite les clefs
de son bureau.

La grande mgjorité du parlement soutint M van Buitenen et
demanda que son poste lui soit rendu et qu'il percoive son
salaire intégral. Cette demande fut acceptée avec 451 voix

contre 40. La Commission se voyait donc contrainte de rendre
son poste a M van Buitenen. On le mit dans un bureau sans
ordinateur ou il était libre de tailler des crayons ou compter
des agrafes. Ains éait clair ce qu'on pensait ala Commission
Européenne des gens qui ne savent pas garder le silence. En
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rédité aux yeux de la Commission, le crime de M. van Buitenen
était d'avoir transmis aux instances compétentes la vérité
concernant sa mauvaise gestion. M. van Buitenen n'a jamais
contacté la presse directement. C'éait la présidente du groupe
des verts qui fit parvenir les révélations a la presse. Elle avait
recu le rapport un jour avant les autres présidents de groupe
- une maladresse de la part de M van Buitenen mais pas un
crime.

Comment cette affaire a-t-elle évolué sous la nouvelle
Commission? Voidi les faits la Commisson Prodi a adresse un
blame a M. van Buitenen, le privant ains de toute possibilité
de promotion. Le vice-président de la Commission, Neil
Kinnock, fit savoir par écrit que tout employé qui se
comporterait a l'avenir comme M. van Buitenen sarait licencié
immédiatement. On créa une unité indépendante spéciale au
sein de la Commission, la OLAF, censée combattre la
corruption.

Tout employé qui sera au courant d'une quelconque
irrégularité devra impérativement sadresser a cette nouvelle
organisation ou a son supérieur hierarchique. Il lui est
formdlement interdit de contacter la police, la cour des comptes
européenne, la commission des finances ou toute autre entité
de I'Union Européenne.

La OLAF est cependant une partie de la Commission ele-
méme, méme S on peut espérer qu'ele aura une indépendance
rédle. La concluson est donc que s un fonctionnaire découvre
des irrégularités dans le fonctionnement de la Commission
Européenne il aintérét a ne pas en parler al'extérieur de cdle-
Ci.

Paul van Buitenen regut de nombreuses médailles qui
honorent son civisme, mais aucune de la part de la Commisson
Européenne. A l'intérieur de celle-ci il est toujours considéré
comme un crimingl - pire que ceux qui avaient détourné des
moyens ou contribué a cacher les malversations. La Com-
mission I'a findement emporté sur M van Buitenen: il fut muté
a Luxembourg, et il dut accepter de ne plus jamais parler de
cette affaire sil voulait rester fonctionnaire de I'Union
Européenne.

Manque de transparence

La Commission Européenne a développé une culture et une
maniére de penser qui est difficile a changer. Il faudrait une
véritable 'équipe de nettoyage' qui nettoierait I'ensemble de
['administration bruxelloise a fond et remettrait ensuite la
conduite des affaires & une équipe renouvelée. Si la
commission était une société privée, elle aurait été obligée
depuis longtemps de déposer le bilan. La Commission est
cependant une administration publique, située loin du regard
critique de la presse des pays membres de I'Union Européenne
et mal contrdlée par le public concerné.

La Commission comporte plusieurs Directions Générales.
Celles-ci ont souvent leur vie et politique propres,
indépendantes des décisions prises par la Commission ou les
états membres. Le président de la Commission précédente,
Jaques Santer, n'a jamais exercé une fonction de contréle au
sain de la Commission. Son prédécesseur Jaques Delors avait
mis au point une administration paralléle, composée de
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Kurzinfos
Pressefreiheit in Europa

Nur elf Europarats-Lander respektieren die Pressefreiheit. Dies laut einem Bericht des
Internationalen Presseinstituts (IP1). In vielen Mitgliedsldndern des Europarates seien
1998 und 1999 unabhéngige Medien politisch und wirtschaftlich unter Druck gesetzt
worden, teilte das IPI in einer Stellungnahme mit. Viele Regierungen von Europarats-
Landern drohten Journalisten mit Gewalt, Strafverfolgung und Geféngnis, um kritische
Stimmen zum Schweigen zu bringen.

Auch wenn im jeweils nationalen Medienrecht dieser Lander die in der Européischen
Menschenrechtskonvention verankerte Pressefreiheit garantiert sei, gebe es eine grosse
Kluft zwischen "Rechtstheorie und Rechtspraxis®, erklért das IPI. Nach Angaben des IPI
waren 1998 und 1999 in einigen Europarats-Landern 24 Journaisten getotet, 59 inhaftiert
und 48 bei ihrer Berichterstattung zensiert worden. (NZZ. 7.9.00, S. 5) Die 11 L&nder ohne
Meldungen beziglich Verletzung der Pressefreiheit sind: Andorra, Danemark, Island,
Liechtenstein, Mata, Holland, Norwegen, Polen, Portugal, Slovenien und die Schweiz
(http:/Amww.freemediaa/). Nur drei EU-Lander tauchen in dieser Liste auf! Bel einem X2-
Test ist bei den westeuropéischen Landern (ohne Slovenien und Polen, mit den Ubrigen
EU-Lé&ndern) der Zusammenhang zwischen Nicht-EU-Mitgliedschaft und Respektierung

Demokratieverlust

"Es ist logisch richtig, dass die
Mitsprache in Brissel den Verlust
an Demokratie in gewisser Weise
kompensiert. Aber es sind Berner
Behdrden und Beamte, die in Bris:
sel die Mitsprache wahrnehmen,
wahrend der Demokratieverlust
jede Birgerin und jeden Burger
direkt trifft." (1. August-Rede von
Bundesrat Kaspar Villiger, NZZ. 2.
8.00, S. 14).

Konstruktives
Referendum

"Entgegen manchen Behauptun-
gen ist das konstruktive Referen-

der Pressefreiheit hoch signifikant (p-Wert: 0.002).

dum [] nicht in der Lage, im Fdle

Pressefreiheit * EU-Migliedschaft Kreuztabelle

eines EU-Beitritts der Schweiz &i-
nen Demokratieverlust wettzuma-

Anzahl chen". Redaktion der NZZ,
EU-Migliedschatt 18800, 5. 15.
Mitglied | Nicht-Mitglied | Gesamt
Pressefreiheit P.ressefrelhelt 12 00 12
nicht o.k.
Pressefreiheit 0.k. 3 6 9
Gesamt 15 6 21
Chi-Quadrat-Tests
Exakte
Signifikanz Exakte Signifikanz
Wert (2-seitig) (1-seitig)
Exakter Test nach Fisher .002 .002
Anzahl der gultigen Félle 21

% collaborateurs soigneusement choisis et placés dans toutes

les Directions Généraes. Ces gens répondaient aux ordres de
Pascal Lamy, aujourdhui membre de la Commission. Pascal
Lamy a &¢é du membre de la Commission actudle magré le fait
quil avait éé responsable dun service qui avait réuss a faire
disparaitre smultanément de cing bureaux différents le compte-
rendu d'une réunion. Dans ces circonstances, il semble peu
probable que Prodi puisse exercer un controle véritable au
sein de la Commission. Les anciens réseaux dinfluence sont
toujours en place méme s leurs membres ne se trouvent plus
toujours au méme endroit qu'avant.

Pour que la culture de la Commission Européenne change
il faudrait qu'il devienne impensable qu'un van Buitenen soit
muté. Par contre, ceux qui refusent de transmettre des
informations au secrétaire général, a la cour des comptes, au
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parlement ou au états membres devraient étre obligés de
chercher un nouvel emploi. L'information est synonyme de
pouvoir. La Commission et ses fonctionnaires détiennent
toujours les clefs de l'information et ils utilisent cet outil sdon
leur gré et leurs intéréts. Cette volonté de  contrler la palitique
d'information est une manifestation de I'esprit de corps qui
regne dans les Directions Générdes. Pour obtenir une meilleure
gestion de I'Union Européenne, il faudrait donc que
['administration devienne entierement transparente. Ceci est
d'autant plus important que |'administration est loin des
administrés. Lorsgu'un scandale arrive dans un éat membre,
la presse et tout de suite sur place pour le tirer au grand jour.
A Bruxelles, par contre, il mangque des journalistes qui soient
en mesure de faire les recherches indépendantes qui sont
nécessaires. il
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Die Intellektuellen in Europa waren immer bestrebt, die Taten ihrer Regierungen zu rechtfertigen und das tun sie auch heute
wieder.

Ein Gesprach mit Noam Chomsky

Noam Chomsky, Professor am M assachusetts|nstitute of Technology (MIT), USA, ist der Schdpfer der sogenannten gener a-
tiven Sprachkunde und gilt alsder bekannteste Linguist unserer Zeit. Er ist heute ohne Zweifel einer der meistzitierten
Autoren Uberhaupt. Neben seiner wissenschaftlichen Karriere gilt sein Interesse der Weltpolitik im weiten Sinne. Seine
engagierten Stellungnahmen zugunsten der Armen und Unterdriickten dieser Welt haben ihn einem weiten Publikum
bekannt gemacht. Neulich machteer sich alsscharfer Kritiker der Nato-I nter vention in K osovo bemerkbar . Das Gepr éch mit

Chomsky fiihrte am 14. Juni 2000 Christian Jungen, Physiker (Paris),am MIT.

Ch. Jungen: Hdten Sie die EU-Strukturen fiir demokra
tisch?

Noam Chomsky: Nein, die EU-Strukturen sind undemokra:
tisch. Betrachten wir doch die enorme Machtfiille, die der neuen
europaischen Zentralbank zugeschanzt worden ist! Dieses
Vorgehen gab in den USA sogar in neoliberdlen Rechtskreisen
Anlass zur Kritik.

Ch. Jungen: Wie ist es denn um das demokratische Prinzip
in kontinentalen Gross-Staaten oder Staatenbiinden bestellt?
Kann Demokratie Uberhaupt existieren im Sinne eines wirkli-
chen Einflusses des Volkes auf die Regierungsgeschéfte, eine
Demokratie aso, die sich nicht in der blossen Teilnahme an
formalen Wahlprozeduren erschopft?

Noam Chomsky: Ich glaube schon. Zwar ist eine Demokra:
tie, die auf dem direkten personlichen Kontakt beruht, sicher
vorzuziehen, aber anderseits eréffnen die modernen Kommu-
nikationsmittel eben doch neue Mdglichkeiten, die es zu nut-
zen gilt. Nicht vergessen werden darf jedoch, dass die Souve-
ranitét immer beim Volk liegt. Kompetenzen kdnnen von unten
nach oben delegiert werden, aber diese Ubertragung darf nicht
unwiderrufbar sein.

Ch. Jungen: Stellt das Instrumentarium der direkten De-
mokratie, mit Referendums- und Initiativrecht, eine Moglich-
keit dar, diese Forderung institutionell umzusetzen.?

Noam Chomsky: Das US-System von Referendum und
Verfassungsinitiative stellt nicht wirklich eine Methode dar,
um die Kompetenzabtretung zu widerrufen. Meine Meinung
ist, dass eine tatschliche und optimae Demokratie durch das
Volk einen wirklichen Mechanismus enthalten sollte, um Ent-
scheidungskompetenzen zuriickzuholen. Allerdings misste
eine solche Institution so ausgestaltet sein, dass sie nicht
dazu dienen kann, die Exekutive und das Parlament an der
Arbeit zu hindern. Die Représentanten miissen eine gewisse
Freiheit haben, um ihre Aufgaben zu erflllen. Wie man die
Bedingungen genau ausbalancieren musste, kann man nicht
im Voraus bestimmen. Solche Ideen sollten Uber die Zet hin-
weg reifen - durch Erfahrung mit der Selbstregierung. Ich
muss dlerdings hinzufiigen, dass solche Betrachtungen eher
akademisch sind - im Lichte der weit grosseren Storungen
der realen Demokratie, wie etwa der Ubertragung zentraler
Entscheidungsmacht hin zu undemokratischen Méchten, die
gegeniiber niemandem politisch verantwortlich sind. Ich den-
ke vor dlem an die multinationalen Firmen mit ihrem enormen
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Einfluss auf das sozio-6konomische Leben und die politische
Freiheit.

Um nochmas auf die modernen Kommunikationsmittel zu-
riickzukommen: ich schétze den Wert des Internet as Infor-
mationsmittel sehr hoch ein und fordere dessen Erhatung as
offentliche Ingtitution. Ohne Internet wéren die Demonstra:
tionen von Sesttle gegen die Globalisierung nicht moglich
gewesen. Hier verschafft sich eine neue Solidaritét zwischen

Menschen aus allen Landern Ausdruck, die den Méachtigen
dieser Wt sicher nicht lieb ist. Nicht zufélig sind jetzt Be-
strebungen im Gange, das Internet privaten Interessen zu
Uberantworten. Mit der sich ausbreitenden Kommerziali-
sierung wird der Zugang zu den wirklich interessanten Infor-
mationen schwieriger werden. Man bedenke aber, dass das
Internet wie das World Wide Web nicht etwa von privater
Seite, sondern von &ffentlichen Institutionen mit Hilfe von
Steuergeldern entwickelt worden sind (vom amerikanischen
Verteidigungsministerium bzw. am CERN), wie ja so vieles -
entgegen dem verbreiteten Vorurteil, das jeglichen Fortschritt
der privaten Initiative zuschreiben will. Deshalb miissen die-
se neuen Kommunikationsmittel als Allgemeinbesitz aufge-
fasst werden und als solcher weiterbestehen.

Mein Interesse hat immer der menschlichen Kommunikati-
on gegolten. E-mail und Internet haben sich nun eben als
neue Formen der Kommunikation eingeblrgert. Dank e-mail
konnte ich die Krise in Osttimor letztes Jahr praktisch momen-
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tan verfolgen. Ahnlich verhdt es sich jetzt mit Kolumbien, wo
sich schreckliche Dinge abspielen, Uber die dlerdings in der
Presse wenig zu lesen ist.

Ch. Jungen: Es gab Kreise in der Schweiz , die es bedauer-
ten, dass die Schweiz wahrend des Kosovo-Krieges wegen
des Neutraitétsprinzips "einma mehr abseits stehen” musste.

Noam Chomsky: Es war sicher gut, dass die neutrden Lan-
der an diesem schrecklichen Krieg nicht teilgenommen ha-
ben. Es geht nicht darum, die serbische Politik zu verteidigen,
die ist schlimm. Aber wir wissen jetzt aus mehreren Quellen
(z.B. der UNO), dass diese Politik seit Jahren stabil war und
nichts den Kriegsheginn im Frihjahr 1999 rechtfertigte. Dies
war ein Angriffskrieg der NATO, der die massiven Vertreibun-
gen von Kosovaren, die er zu bekdmpfen vorgab, recht ei-
gentlich ausl6ste.

Ch. Jungen: Ein Schweizer Diplomat vertraute mir
(ausserdienstlich) an, dass die Serben den Kosovaren nicht
Schlimmeres angetan haben als die Turken den Kurden. In
der Turkei sei aber keine internationale Intervention ins Auge
gefasst worden.

Noam Chomsky: Die Tirken haben im Gegentell vid schlim-
mere Verbrechen begangen - mit von den USA gelieferten
Weffen. Die amerikanischen Waffenlieferungen an die Tlrkei
nahmen namlich 1994 stark zu, gerade bevor der Genozid an
den Kurden begann. (Ahnliches spielt sich Ubrigens jetzt in
Kolumbien ab). Dies ist nicht zufélig: vergessen wir nicht,
dass die Turkei NATO-Mitglied ist, dass dieses Land Mit-
glied der EU werden soll und auch von Deutschland Waffen-
lieferungen erhdt. Die Komplizitét der westlichen Welt ist dso
offensichtlich.

CH. Jungen: Was waren denn die wahren Beweggriinde,
die zum Kosovokrieg gefihrt haben?

Noam Chomsky: Die Verhandlungen in Rambouillet 1998
versprachen zunéchst Erfolg. Das geplante Abkommen hétte
alerdings eine 'europédische’ Losung dargestellt und das woll-
ten die USA vermutlich nicht dulden. Sie wollten wohl die
Fuhrerrolle behalten und begannen deshalb den Krieg, in den
sie dann ihre NATO-Partner hineinzogen.

Ch. Jungen: In Deutschland z.B. meinten manche, ihr Land
kampfe jetzt endlich einma auf der “richtigen' Seite. Bundes-
kanzler Schroder ging so weit, in diesem Zusammenhang von
einem “Griindungsmythos' des vereinigten Europas zu spre-
chen, und namhafte Intellektuelle setzten sich fiir den Krieg
ein.

Noam Chomsky: Ja, z.B. der Philosoph Habermas. Er sagt,
die Welt habe sich mit dem 'Recht zur humanitéren Einmi-
schung' grundlegend veréndert, aber das stimmt ja nicht: die
méchtigen Lander betreiben Machtpolitik wie eh und je. Die
Intellektuellen in Europa waren immer bestrebt, die Taten ihrer
Regierungen zu rechtfertigen und das tun sie auch heute wie-
der. In Frankreich z.B. wurde die Resistance wéhrend des 2.
Weltkrieges nicht etwa von den Intellektuellen getragen.

Im Gegentell, die franzdsische Literatur erlebte im besetz-
ten Paris eine Renaissance und eminente Intellektuelle wie
JP. Sartre und Simone de Beauvoir sind da nicht abseits ge-
standen. Uberhaupt war ja das Verhalten der européischen
Lander wahrend des 2. Weltkrieges beschamend. Wir erfah-
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ren dies erst jetzt richtig, wo die Archive getffnet werden,
neulich z.B. in Danemark. Meines Erachtens ist die Schweiz
wegen ihrer Rolle in jener schwierigen Zeit unfair behandelt
worden. Amerikanische Banken haben Ubrigens vergleichba
re Geldsummen ihren Eigentiimern vorenthalten wie dies in
der Schweiz geschah, wurden aber nicht belangt. Es war eben
einfacher, die kleine Schweiz unter Druck zu setzen. Dennoch
dréngt es sich natiirlich auch fir die Schweiz auf, ihr damali-
ges Verhaten kritisch unter die Lupe zu nehmen.

Ch. Jungen: Bedeutet die Informationsflut nicht oft in Wirk-
lichkeit Desinformation?

Noam Chomsky: Stimmt, die Medien unterschlagen noto-
risch die wichtigsten Ereignisse und Uberschwemmen statt
dessen die Konsumenten mit mondanen Nichtigkeiten. So
haben sich vor wenigen Wochen vier Staatsoberhdupter aus
Entwicklungdandern in Kuba getroffen, ein Ereignis, das an
Bedeutsamkeit der Bandungkonferenz der Blockfreien von 1955
gleichkommt. Diese wichtige Konferenz ist von den westli-
chen Medien kaum erwéghnt worden. Wir mussen uns klar
sein, dass die Art und Weise, wie uns die Weltlage von den
Medien dargestellt wird, nicht représentativ ist: die Kriege
gegen Irak und Serbien z.B. sind ausserhalb der industriali-
sierten westlichen Welt als simple Angriffskriege und nicht
as humanitére Aktionen aufgefasst worden.

Ch. Jungen: Ein weiteres Beispiel der zweideutigen Rolle
der Medien bringt uns auf die Wirtschaftspolitik: neulich mein-
te die sich sonst sachlich gebende ‘Zeit', ihre Leser in einem
Artikel Uber den Okonomen Keynes mit Details tiber sein Pri-
vatleben, seine Hunde etc. unterhalten zu missen, wéahrend
seine wirtschaftspolitischen Ideen kaum erwahnt wurden.

Noam Chomsky: Ja, die Bretton-Woods Abkommen, die
von Keynes Ideen massgeblich beeinflusst waren, waren sehr
wichtig. Die Idee war die der liberalen Marktwirtschaft, aber
eingebettet in ein internationales Wahrungssystem, welches
es den einzelnen Landern erlaubte, ihre eigene Wirtschafts-
politik im Interesse der lokalen Bevdlkerung zu flhren. Durch
die festen Wechselkurse und die Kontrolle der internationa-
len Kapitalstrome sollten die nationale Souveranitéat und die
Demokratie geschiitzt werden. Keynes glaubte, dass ohne
Kontrolle des Kapitals Demokratie Uberhaupt unmdglich sei.
Dies igt ein absolut zentrder Punkt, der aber kaum je erwéahnt
wird. Dieses System brach in den 70er Jahren zusammen und
die Globalisierung begann, die die Volker und ihre Regierun-
gen dem Willen der Investoren ausgeliefert hat.

Ch. Jungen: Die eidgenssische Regierung ist heute be-
strebt, die Schweiz in das "Solidaritétssystem™ der reichen
Industrieldnder einzubinden (Partnerschaft fir den Frieden
z.B.), das im Grunde gegen die 3. Wdt gerichtet ist. Dies wur-
de mir mehr as einma von Schweizer Diplomaten - diesmal
dienstlich - bestétigt.

Noam Chomsky: Das sehe ich auch so. Eine wahre Neutra:
litdt musste sich des Grabens zwischen Industrieléndern und
der 3. Wdt bewusst sein. Ein wirklich neutrales Land miisste
versuchen, hier ausgleichend zu wirken und flr gegenseiti-
ges Verstandnis zu werben. Allerdings ist der Einfluss der
kleinen Lander beschrénkt. Europa as ganzes kdnnte da mehr
ausrichten - wenn es wollte. B
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Der Kampf der politischen Eliten gegen die direkte Demokratie

X

Direkte Demokratie in den Niederlanden

Obwohl dieNiederlandeweltweit einesder drei Lander ist, dienoch nieein Referendum auf nationaler Ebeneabhidlten, ist die
Debatte Uber direkte Demokratie hier mehr als 100 Jahrealt. 1994 flihrte dies schliesslich dazu, dassein Prozessin Gang
kam, um dieVerfassung zu andern. Im Mai 1999 scheitertedieser in letzter Minuteim Senat. Im Augenblick wird dasselbe
Proj ekt auf sehr problematische Weisewieder aufgelegt. Wahrend 80% der Hollander fur dasReferendum sind, bleibt der
Aufbau einer Biirgerbewegung, dieder direkten Demokratie zum Durchbruch ver helfen wird, weitgehend eineunerledigte

Aufgabe.
Von Arjen Nijeboer*

Die historische Struktur des hollandischen
Staates

Die Niederlande haben eine spezifische Beziehung zur Demo-
kratie. Die hollandische Republik (1579-1795) wird oft ds Ge-
burtsort der modernen Demokratie genannt. Der hollandische
Aufstand, der zur Abtrennung von Spanien fihrte und von
William von Orange angefiihrt wurde, war in mehreren Teilen
der Welt ein beispielhafter Befreiungskampf. Es bestehen ei-
nige Belege dafur, das die holldndische Unabhangigkeitser-
klérung, die 'Plakkaat van Verlatinge' (1581), der US-amerika
nischen Unabhangigkeitserklarung, die von Jefferson 1776
geschrieben wurde, as Vorlage diente (Lucas, 1994). Die Re-
publik wurde foderalistisch organisiert. Die Stadte und die
Provinzen hatten dabei mehr Kompetenzen as die nationale
Ebene ("Stadtgesetz bricht Landesgesetz"). Das 'Staatsober-
haupt', der stadholder, war ein Angestellter mit wenig Macht.
Wenn der Estates-General (eine Art Tagsatzung) etwas ent-
scheiden wollte, mussten die Vertreter zur Konsultation zu-
rick in die Provinzen. Die erste holléndische Verfassung von
1798, die durch die franzésische Besatzung eingefihrt wurde,
anerkannte das Prinzip der Volkssouveranitét.

Zusammen mit der Volkssouverdnitét brachten die Franzo-
sen jedoch auch den zentralistischen Einheitsstaat und sie
ingtallierten 1806 einen Konig. Nach der Niederlage Napole-
ons, gelang es einem Abkémmling des Bruders von William
von Orange nach Holland zuriickzukehren und sich 1815 as
Konig William | auszurufen. Er grindete das moderne
Konigstum der Niederlande, wobei dadurch im Staat einiges
umgekrempelt wurde. William wischte das Prinzip der Volks
souveranitét unter den Teppich und nahm das bis anhin
"unhollandisch" Prinzip des zentralistischen Einheitsstaates
auf. Seither ist Holland ds subsidigrer Staat konzipiert, in dem
die nationale Ebene entscheidet, wieviel Entscheidungsspiel-
raum die tieferen Ebenen haben. Die nationale Gesetzgebung
hat Vorrang vor der Provinz- und Gemeinderegulierung. Das
Gesetz verpflichtet die Volksvertreter, auf alen drei Ebenen
ohne Beeinflussung durch die Birgerinnen und Blrger in
souverdner Weise und nur mit Blick aufs "Gemeinwohl" zu
entscheiden. Die Judikative ist nicht erméchtigt, die Gesetze

* Koordinator der Referendum Platform, Korte Prinsengracht 91-1,
1013 GR Amsterdam, Netherlands. http:// E-mail info@referendum
platform.nl; www.referendumplatform.nl

http://www.crossnet.ch/europa-magazin/

auf ihre Verfassungsmassigkeit hin zu untersuchen. Deshalb
kénnen die Parlamente jederzeit ihre eigenen, hehren
Verfassungsprinzipien verletzen. Der Konig hat immer noch
formelle Macht, besonders wahrend der Bildung von neuen
Regierungen. Er ist aber auch Mitunterzeichner von Gesetzen
und der Ernennung von Ministern. Die Einfihrung eines Par-
lamentes im Jahre 1848, auf Initiative des liberalen Politikers
Johan Thorbecke hin, anderte die Position des Kénigs als
Staatsoberhaupt nicht. Ebensowenig die subsididre Struktur
des Landes. Thorbecke wird heute oft as zweiter Griinder
Hollands gefeiert.

Die Referendums-Debatte

Trotzdem ist die Debatte Uber die Einfihrung der direkten
Demokratie 100 Jahre dt - wie sonstwo in Europa. Die "direk-
te Gesetzgebung durch die Burger" - zuerst konzeptuell von
Moritz Rittinghausen ausgearbeitet - war am Ende des 19.
Jahrhunderts eine Hauptforderung sozialistischer Parteien,
besonders der SDB (Programm von 1882) und der SDAP (Pro-
gramm von 1895). 1903 wurde die erste Parlamentsdebatte Uber
die Einflhrung eines Referendums mit 50'000 nétigen Unter-
schriften gefiihrt. Diese wurde durch den SDAP Partei-
prasidenten Troelstra initiert. Die Einfuhrung des Referen-
dums wurde aber nur von der SDAP unterstiitzt. Alles in al-
lem debattierte das Parlament seben mal wéhrend des 20. Jahr-
hunderts Uber die Einflihrung irgend einer Form von Referen-
dum. Finf Kommissionen wurden von der Regierung bestellt,
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um verschiedene Formen von moglichen Referenden zu un-
tersuchen - wenn auch manche dieser Vorschlgge kaum den
Namen "Referendum" verdienen. Am meisten Einfluss hatte
die Biesheuvel Kommission, die von der Regierung einge-
setzt wurde, nachdem ein "Nationales Komitee Referendum:
Ja' 1982 Unterschriften sammelte, um die Einfihrung eines
Referendums zu erwirken. Die hochdotierte Biesheuvel Kom-
mission, nach ihrem Vorsitzenden, dem frihren christdemo-
kratischen Premier B.W. Biesheuvel, benannt, umfasste alle
politischen Richtungen und riet 1985 einstimmig zur Einfiih-
rung von Referendum und Initiative, beide mit einer Unter-
schriftenzahl von 300'000 (Biesheuvel, 1985).

Die Tatsache, dass die Einsetzung von Kommissionen eine
typisch holléndische Regierungsmethode darstellt, um Han-
deln vermeiden zu kdnnen, wird durch den Umstand illudtriert,
dass die Regierung zwei weitere Kommissionen einsetzte,
nachdem nach 1989 das Referendum wieder auf die politische
Agenda kam (die Deetman Kommission und die De Koning
Kommission). Diese beschrénkten sich darauf, die bekannten
Argumente und Schlussfolgerungen zu wiederholen (Van
Holsteyn, 1996).

Standpunkte der politischen Parteien

Alle diese Versuche zur Einfihrung von direkter Demokratie
wurden sehr besténdig vor allem von den Christdemokrati-
schen Partelen abgeblockt. Deren Hauptargument besteht wie
bei den Liberalen in der Behauptung, die direkte Demokratie
widerspreche der hollandischen Tradition. Die Christdemo-
kraten - 1980 schlossen sich die meisten von ihnen zum 'Chrigt-
demokratischen Appell' (CDA) zusammen - waren von 1917
bis 1994 ohne Unterbruch in der Regierungskodition und im
Machtzentrum. Sie wurden oft von Rechtdiberalen unterstiitzt
- sait 1948 'Volkspartel fir Freiheit und Demokratie’ (VVD)
genannt. Manchmal auch von der sozialdemokratischen Ar-
beiterpartel PvdA! (die SDAP schloss sich 1945 der PvdA
an).

Beide Parteien vertraten in der Frage im Gegensatz zu den
Christdemokraten jedoch nicht durchgangig dieselbe Positi-
on. Die SDAP wandte sich gegen das Referendum, nachdem
die Arbeiter 1917 das Stimmrecht erlangten und sich as weni-
ger "soziadigtisch” erwiesen, as die SDAP es sich gewiinscht
hétte. 1970 wandte sich der radikale PvdA Premier Minister
Den Uyl ebenfalls gegen das Referendum, welil, wie er sagte,
"das Volk weniger progressiv as die Eliten ist". In erstaunli-
cher Weise ignorierte die 60er PvdA-Bewegung “Neue Lin-
ke" angestrengt das Thema "Direkte Demokratie", obwohl
deren erste Forderung die "radikale Demokratisierung” war.

Bei den Liberalen befurwortete der gewichtige Partei-
prasident P.J. Oud die Einflhrung eines (eingeschrankten)
Referendums. 1918 stimmten die Liberalen als einzige Partei
fur dessen Einfihrung. Die VVD it in ihrer Haltung der direk-
ten Demokratie gegeniiber immer noch nicht homogen, da
wéhrend einer Parteiversammlung 1998 eine starke Minder-
heit fir den Einschluss der Forderung nach einem Referen-
dums ins Parteiprogramm eintrat.

Im letzten Jahrzehnt fielen die Parteipositionen ziemlich
genau mit der rechts- links- Spaltung zusammen. Der christ-

18 EUROPA-MAGAZIN 3/00

X

demokratische CDA, die liberde VVD und die dre (sic!) kle-
nen protestantischen religidsen Parteien (SGP, GPV und RPF)
sind fundamental gegen jegliche Form von Referendum. Die
links-griine GroenLinks (ein Fusionsprodukt von 1990 aus
linksradikalen, pazifistischen und christlichen Gruppierungen:
PPR, PSP, CPN und EVP), die sozialistische (maoistisch-pop-
ulistische) Sozidistische Partei (SP) und die liberal-demokra
tischen 'Demokraten 66' (D66) sind im Prinzip fir das Referen-
dum wie auch fur die Initiative.

Die sozia-demokratische PvdA, in Wahrhet eine Zentrums-
partei, hat keinen offiziellen Standpunkt in Bezug auf
Referenden (d.h. das Referendum wird in Parteiprogrammen
nicht erwdhnt) und wird keine Vorschlége in diese Richtung
machen. Sie wird jedoch zugunsten der Einfhrung des Refe-
rendums stimmen, wenn die Linksparteien die Sache lancie-
ren (Lucardie, 1997). Da Halland jedoch immer durch Kodlitio-
nen regiert wird und meistens die PvdA zusammen mit der
CDA oder der VVD regiert, wird das Referendum gewohnlich
sauber aus den Koalitionsvereinbarungen herausgehalten.

Eine spezielle Erwéhnung verdient die D66, die in Holland
oft das Image der eigentlichen"Referendumspartei” hat. Die
"D66" wurden 1966 durch eine charismatische Gruppe von
jungen Palitikern gegriindet, die sich von "ideologischen Par-
teiprogrammen” befreien wollten und die eine "grundlegen-
de" Verfassungsadnderung anstrebten: ein gewéhltes Staats-
oberhaupt (gegenwaértig die Konigin), einen gewdahlten Bir-
germeister (gegenwaértig durch das Staatssekretariat und die
Konigin ernannt) und ein 'Distrikt-System' wie in Gross-
britannien, in dem die Parlamentarier als Reprasentanten ei-
nes Digriktes im Mgorzsystem gewahlt wirden (Holland hatte
immer ein Proporzsystem). Beziiglich des Referendums hielt
das Parteiprogramm von 1967 nur fest (im letzten Paragra
phen), dass die Winschbarkeit eines Referendums untersucht
werden solle. Wéhrend den 70er Jahren herrschte dumpfes
Schweigen, obwohl die linke PPR 1974 eine Gesetzesvorschlag
fur die EinfUhrung des Referendums im Parlament vorbrachte.

Im Programme von 1981 war die D66 fir eine "weitere Un-
tersuchung eines nicht bindenden Referendums’ und 1985
waren sie "im Prinzip positiv* beziiglich der Einflihrung eines
Referendums. Erst 1989 tauchte das Referendum auf der tat-
sachlichen Agenda der D66 auf. Und erst 1994 fidl das Wort
"Initiative’ zum ersten Madl. Als 1997 fur kurze Zeit im Parla:
ment die Einfhrung einer Volksinitiative diskutiert wurde,
stimmte die D66 dagegen. Um es deutlich zu sagen, die D66
hat retrospektiv das Image der "Referendumspartei” gepflegt,
um sich auf dem Politmarkt zu positionieren. Dies ist bedeut-
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sam, da ein oft gehdrtes Argument der Referendumsgegner in
der folgenden Aussage besteht: "Wenn das Volk das Refe-
rendum mochte, warum stimmen sie dann nicht fur die D667"
(In der halléandischen Bevdlkerung exigtiert eine Mehrheit firs
Referendum seit ungeféhr 1970. Die letzte Meinungsumfrage
(Ende 1998 durchgefuihrt durch die Social and Cultural
Planning Agency) zeigte, dass 80% der Hollénder fir die Ein-
fuhrung des Referendums sind. Zudem ist eine Mehrheit der
Waéhler der grossen Parteien fur das Referendum, auch jener
Parteien, die dagegen sind: CDA 70%, VVD 81%, PvdA 83%
und D66 86%.)

L okale Erfahrungen seit 1990

Auf der lokalen Ebene ist demgegentiber eine kleine Welle
direkter Demokratisierung seit 1990 zu beobachten. Im Ge-
gensatz zur Landes- und Provinzebene, wo nie ein Referen-
dum stattfand, werden gelegentlich Referenden auf lokaler
Ebene abgehalten, besonders im Falle der Verschiebung von
Gemeindegrenzen (die vom nationalen Parlament abgesegnet
werden missen!) - Abstimmungen die eine sehr hohe Stimm-
beteiligung aufweisen. 1989 setzte die D66 unter Hans van
Mierlo das Referendum wieder auf die Agenda - um den Ein-
bezug des Birgers in die Politik zu verbessern. Van Mierlo
beklagte das sinkende Interesse der Burger am Staat. Seine
Klagen wurden von den Medien - auch auf dem Hintergrund
der Ideologie vom "Ende der Geschichte’, ein "Ende", das zu
einem Sinken den politischen Interesse fihren konnte - dank-
bar aufgenommen. Als die Stimmbeteiligung bel den Gemein-
dewahlen 1990 auf 62% fid (von 73% im Jehre 1986) , nahmen
sich die Munizipditéten die Rede Van Mierlos zu Herzen und
flhrten oft eine Gesetzgebung ein, die den Blrgern das Recht
auf ein Referendum gaben - nach einer entsprechenden Un-
terschriftensammlung. Von 1991 bis heute haben 56 der 537
Gemeinden solche Mitentscheidungsmoglichkeiten einge-
fuhrt. Die "Referendum Platform” hat Daten Uber 54 Referenden
gesammelt (von 1912 an) (Referendum Platform, 2000).

Wie bereits bemerkt, verpflichtet die Niederlandische Ver-
fassung die gewéhlten Vertreter, unabhéngig zu entscheiden.
Zudem hdt Van Holsteyn richtig fest: "Wenn man die Hollan-
dische Referendumsdebatte untersucht, kann man daraus
schliessen, dass es immer dasselbe fundamentale Prinzip war,
welches das Resultat bestimmte. Das Referendum wird als
Bedrohung des Vorrangs des représentativen Systems gese-
hen. Es ist dieser Punkt, um den sich die Debatte konsistenter
weise drehte" (Van Holsteyn 1996: 128). Deshab hielt das
Departement des Inneren ein Adlerauge auf die anarchisti-
schen Umtriebe auf der Gemeindeebene.

Auf Geheiss der nationalen Ebene musste die Gemeinde-
gesetzgebung so ausgestaltet werden, dass der Gemeinderat
immer ein Vetorecht hatte. Die Referenden dirfen formal nicht
bindend sein. Da es aber in der Praxis den Gemeinderéten
kaum madglich ist, die Abstimmungsresultate zu ignorieren,
wurden in den meisten Gemeinden (52) Abstimmungsguoren
eingefuhrt. Zudem wurden eine Reihe von Entscheidungen
von den Referendumsméglichkeiten ausgenommen: Steuern,
Budget, Palitikerléhne (sic) und Themen, dieverletzliche Grup-
pen' (Prostituierte, Asylbewerber) betreffen, wurden vom Re-
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ferendum ausgenommen. Das Departement des Innern ver-
pflichtete die Gemeinderéte, immer eine unspezifizierte allge-
meine Auschlussklausel ins Gemeindereglement aufzunehmen,
0 dass die Gemeinderéte jederzeit ein Referendum der Birger
ausschliessen kénnen. Als 1995 die Stadt Amsterdam eine
neue Referendums-Gesetzgebung annahm, erklérte sie das
Department des Inneren als ungesetzlich, weil der Amsterda:
mer Stadtrat nicht genligend Moglichkeiten einbebaut hétte,
die Forderungen der Birger abzuweisen.

In der Tat kommt das Ganze einem fundamentalen und kon-
sistenten Widerstand der Eliten gegen das Prinzip der Volks-
souveranitdt gleich. Holland ist ein aufgeklartes Land und
alle moglichen Arten von Verfahren wurden eingefiihrt, um
die "inspraak” zu gewdhrleisten, die Moglichkeit fur Blrger,
ihre Stimme regelméssig beziglich aller mdglichen Politikbe-
reiche zu erheben. Die endguiltige Entscheidung soll aber fir
immer durch eine moralische Elite von Firsten-Philosophen
gefélt werden.

Missglickte Verfassungsanderung

Wie bereits bemerkt, stellen die Christdemokraten, die 1980
zum CDA fusionierten, die Fundamentalopposition zur direk-
ten Demokratie dar. Als 1994 der CDA die Wahlen verlor, wur-
de furs erste Mal sdt 1917 eine Regierung ohne die Christde-
mokraten moglich - eine sogenannte ‘violette' Koalition. Die
beiden anderen logischen Koalitionspartner, die VVD und die
PvdA, haben darauf gewartet, da der CDA mit den Jahren
Uberheblich geworden war. Weil die D66 benétigt wurde, um
eine Mehrheit zu haben und diese die Aufnahme des Referen-
dums in die Koalitionsvereinbarungen verlangte, wurde eine
entsprechende Forderung aufgenommen. Dabei ging es um
die Variante, die der ersten Halfte der Empfehlungen des
Biesheuvel Kommittees entsprach - die Volksinitiative wurde
weiterhin ignoriert.

Wiéhrend den folgenden Debatten vermochte die VVD die
bereits sehr restriktiven Referendumsvorschlége weiter abzu-
schwéchen, besonders was die Zahl der nétigen Unterschrif-
ten und die ausgeschlossenen Themenbereiche betraf. Nach-
dem die D66 300000 Unterschriften fir ein landesweites Refe-
rendum vorschlugen (bel 12.5 Millionen Stimmberechtigten),
verlangte die VVD zuerst 1.25 Million Unterschriften - was
eine 10 ma hohere Hirde ds in der Schweiz oder in den US
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amerikanischen Staaten bedeutet hétte! Schliesslich einigte
man sich auf 600'000 Unterschriften und eine Aufnahme die-
ser Zahl in die Verfasssung, so dass diese spéater nicht alzu
leicht gesenkt werden konnte.

Vom Referendum ausgeschlossen wurden ale Inhdte, die
unter der Gesetzesebene liegen (z.B. grosse Infrastruktur-
projekte, die in Holland auf Grund des knappen Bodens sehr
wichtig sind) und Gesetze Uber das Konigshaus, das Budget
und internationale Vertrdge. Zudem wurde das von der
Biesheuvel empfohlene Quorum Ubernommen. Ein Gesstz konn-
te nur durch eine Mehrheit der Abstimmenden, die zudem
30% des Elektorates ausmachen, gestoppt werden. Zur sel-
ben Zeit konnte der Geist des prinzipielen Widerstandes ge-
gen die direkte Demokratie jedoch auch hier entdeckt werden.
Die Theokraten waren sich dessen selber bewusst. Der GPV-
Parteiprésident Schutte schrieb damals, obwohl er das Refe-
rendum schrecklich finde, etabliere es wenigstens nicht die
Volkssouveranitét, da der Staat allein das Agenda-Setting
vornehme.

Er brauchte sich jedoch keine Sorgen zu machen, da man-
che VVD Parlamentarier das Paket boykottierten. Wahrend
der Schlussabstimmung vom Mai 1999 im Sena (undemokra-
tisch durch die Provinzparlamente gewahit) stimmte einer der
VVD Senatoren gegen die Vorlage und brachte damit die not-
wendige 2/3 Mehrheit mit einer Stimme zum Kippen. Die D66
verliess wittend die Koalition und fuhrte damit eine wirkliche
Kabinettskrise herbei. Da die D66 schnell redlisierte, dass sie
keine Neuwahlen wollten (die Umfragen versprachen ein De-
saster), wurden sie zurlick in die Koalition geredet, unter an-
derem mit dem Versprechen , der abgelehnte VVorschlag wiirde
wieder vors Parlament gebracht. Zudem wurde ihr verspro-
chen, in der Zwischenzeit per Gesetz eine nicht-bindende Ver-
sion des Referendums einzufiihren. Dafur wirde eine einfa-
che Mehrheit im Parlament genligen.

Dieses Gesetz, das Volaufige Referendumsgesetz (TRW) -
das im November 2000 debattiert werden soll - enthélt weitere
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Extra-Einschrankungen. Die freie Unterschriftensammlung
durch die Birger ist verboten. Die Unterschriften miissen im
Gemeindehaus, wahrend nur 9 Wochen nach der Verdffentli-
chung des Gesetzes abgegeben werden. Zudem soll die TRW
die einzige gliltige Gesetzgebung auf alen drel Ebenen wer-
den. Alle existierenden und kinftigen Gemeindereglemente
werden durch die Einfihrung der TRW ungiltig.

Aussichten fur die Demokratie

Es gibt vide Grinde, wieso 100 Jehre Debatte in Holland nicht
zur direkten Demokratie flhrten. Ein wesentlicher Grund ist
zweifelsohne, dass Holland nie eine stdndige, aktive Bewe-
gung hétte, die das Zid verfolgte, bis es erreicht war. Im Mai
2000 wurde die Referendum Platform gegriindet, um die Basis
fir eine solche Bewegung zu legen. Das Ziel der Platform
besteht darin, die Beflrchtungen der Politiker zu zerstreuen,
indem man einfach Referenden hier und jetzt organisiert und
auf der tiefsten Ebene, der Gemeindeebene anfangt. Dies er-
maglicht es uns auch, die Lokalpolitiker gegen die TRW zu
gewinnen, da dieses Gesetz die existierenden lokalen Regulie-
rungen bedroht.

Alle lokalen Parteien erhielten einen Brief von uns, in dem
sie aufgefordert werden, gegen die TRW zu protestierten. Sie
wurden aufgefordert, das Parlament mit e-mails zu bestiirmen
und direkte Demokratie in den néchsten Monaten auf |okaler
Ebene einzufiihren. Wir betreiben auch bei Parlamentsmitglie-
dern Lobbying. Zu diesem Zweck holen wir weltweit Kom-
mentare von Experten in direkter Demokratie ein, die auf die
negativen Seiten der TRW hinweisen und die wir verdffentli-
chen konnen. Als strukturelle Aktivitdt helfen wir lokalen
Birgerréten, die Referenden initiieren wollen. Auf diese Wei-
se hoffen wir, auf landesweier Ebene eine Liste von Aktivi-
sten fur kinftige Aktionen zusammenzubekommen.
Schliesdich war es nicht ein Konig, der das Parlament ingtitu-
tionalisierte und damit die Autokratie in eine Oligarchie ver-
wandelte - sondern eine liberale Lobby. B
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Kurzinfos Umwdt

EU-Gerichtshof und Naturrenhet

Der EU-Gerichtshof hat entschieden, das Ruckstande, die
durch den Anbau in der nattrlichen Umwelt entstehen, nicht
der auf Etiketten versprochenen "Naturreinheit” widerspre-
chen missen. Da Riicksténde von Blei, Cadmium und Pestizi-
den auch keine Lebensmittelzusétze sie, missten sie auch
nicht nach der Etikettierungs-Richtlinie (79/112/EWG) auf dem
Marmeladenglas aufgefiihrt werden. Selbst wenn diese Vor-
gehensweise den einen oder anderen Verbraucher irrefiihren
wurde, wére eine andere VVorgehensweise eéin Hemmnis fir
den freien Warenverkehr und somit nicht hinnehmbar. EU-
DNR-Rundschreiben, 6+7/2000, S. 8

Opposition gegen " privates Regieren”

Das Européische Umweltbiro (EEB) zog sich aus dem EU-
Normungsgremium CEN aus Protest zuriick. Am 8. Juni 00
fand dann unter der Schirmherrschaft des EU-Abgeordneten
Karl-Heinz Horenz (CDU) eine Anhdrung zum Thema Umwelt
und Normen statt. Anlasslich der Anhdrung dokumentierte
der EEB, wie einige Normen Umweltpolitik aushohlen. Am
Beispiel der Normen zur Verpackungsrichtlinie, zur Bau-
produkterichtlinie und Heizkesseln wurde nachgewiesen, wie
die Indusgtrie in diesen Gremium die Umweltakteure ausgrenzt,
Umweltaspekte ignoriert und Normen entwickeln, welche die
in den Richtlinien festgelegten Anforderungen nicht respek-
tieren und nationales Umweltrecht zu unterlaufen versuchen.
EU-DNR-Rundschreiben, 6+7/2000, S. 9

Wasser-Rahmenrichtlinie: Magerer
Kompromiss

Der Vermittlungsausschuss zwischen EU-Parlament und EU-
Kommission zur Wasser-Rahmenrichtlinie ist nach Uber drei-
jahrigen Verhandlungen zu einem Ergebnis gekommen, das
keine fiir den Umweltschutz wichtigen Anderungen enthalt.
Die Delegation des EU-Parlamentes stimmte der Aufgabe des
Vorsorgeansatzes zu, der noch Bestandteil der Grundwasser-
Richtlinie von 1980 gewesen war. Das Ergebnis des Vermitt-
lungsausschusses wurde vom Européischen Umweltbiro
(EEB) scharf kritisiert. Der geschlossene Kompromiss sei ein
Desagter fur die Umwdt, peinlich fir die Umwetminister, die
Umwetkommissarin Margot Wallstrém und das EU-Parlament.
Die EU habe damit ihrem Anspruch, die Umwelt zu schiitzen,
jede Glaubwirdigkeit genommen. Die Aufgabe des Vorsorge-
prinzips kritisierte das EEB als Freifahrtschein fur die
Agrarindustire, die Grundwasserreserven zu vergiften. EU-
DNR-Rundschreiben, 6+7/2000, S. 12

Altautorichtlinie

Der Vermittlungsausschuss EU-Parlament/EU-Rat hat in be-
zug auf die Altauto-Richtlinie den folgenden Kompromiss er-
zidt: Ab 1. Juli 2002 kénnen die Fahrzeughdter die von die-
sem Zeitpunkt an in Verkehr gebrachten Fahrzeuge bel einer
Verwertungsanlage abliefern, wobei der Kraftfahrzeughers-
teller fur ale Ricknahmekosten oder einen wesentlichen Tell
davon aufkommt. Nicht vom Jahr 2006 an, wie es das Parla-
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ment wollte, sondern vom 1. Januar 2007 an soll das auch fir
ale vor dem 1. Juli 2002 in Verkehr gebrachten Fahrzeuge gdl-
ten. Die Automobilindustrie kiindigte an, eventudl gegen die
rickwirkende Regelung zu klagen, da damit bei rund 160 Mil-
lionen zugelassenen Fahrzeugen in der EU ein enormer
Finanzierungsbedarf fur die Verschrottung auf die Automo-
bilindustrie zukommt. Haupteffekt der neuen gesetzlichen
Regelung ist es, die Hersteller dazu zu bewegen, schneller ds
bisher durch konstruktive Verénderungen wiederverwertungs-
freundliche Fahrzeuge zu bauen. Allein in der EU werden bis
zu zehn Millionen Fahrzeuge pro Jahr stillgelegt. Das Abfall-
aufkommen betrégt j&hrlich rund neun Millionen Tonnen, mit
steigender Tendenz. Der Ministerrat setzte sich beim weitge-
henden Verbot von Schwermetallen gegeniiber dem EU-Par-
lament durch: das Parlament wollte der Industrie eine Uber-
gangszeit bis 20012 einrdumen, wahrend der Rat als Frist das
Jahr 2003 durchsetzte. EUmagazin, 7+8/2000, S. 30.

Bussgeld

Der EU-Gerichtshof verhéngt auf Antrag der EU-Kommission
erstmals ein Bussgeld wegen fortgesetzten Verstosses gegen
Gemeinschaftsrecht. Griechenland muss téglich 20'000 Euro
zahlen, bis es einem friheren Urteil Uber die Besaitigung einer
wilden Miilldeponie auf Kreta nachkommt. EUmagazin, 9/2000,
S 47.

Union der Verschmutzer

Bis Ende 2000 soll das Sechste Umweltaktionsprogramm der
EU in Kraft treten. Alle bisherigen Programme haben jedoch
nicht den erhofften Erfolg gebraucht. Die Umweltminister der
EU-Mitgliedstaaten befirchten, dass sich die Umweltprobleme
wegen des Wirtschaftswachstums noch verscharfen werden.
Die EU gehort zu den Hauptverschmutzern der Erde. Die Si-
tuation der EU-Umwelt hat sich in den letzten 15 Jahren in
vielen Bereichen sogar verschlechtert. Das belegen die Wis-
senschaftler der Européischen Umweltagentur (EEA) in Ko-
penhagen in ihrem ersten Bericht Uber Umweltindikatoren mit
dem Titedl "Umweltsignale 2000". Von einer Integration des
Umweltschutzes in andere Politikbereiche sai die EU weit ent-
fernt. Besonders die Bereiche Verkehr, Energie und Landwirt-
schaft wirden vor alem in Léndern wie Deutschland, Frank-
reich und Grossbritannien immer stérker zur Umweltver-
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schmutzung beitragen. Eine Umkehrung dieses Trends sei
nicht in Sicht. EUmeagazin, 92000, S. 20.

Trockener |nformationsfluss

Aus einem Bericht der EU-Kommisson tber die Umsetzung
der Abfallgesetzgebung im Zeitraum 1995-1997 geht hervor,
dass kein Bericht der Mitgliedstaaten pinktlich einging und
dass Griechenland, Spanien und Italien keinen der angefor-
derten Berichte Ubermittelten. Portugal stellt keinen Informa-
tionen zu Abfdlen, geféhrlichen Abfdllen und Altdl zur Verfi-
gung. Die Niederlande legten keinen Bericht zum Kl&rschlamm
vor (Stand Ma 1999). EUR-OP, 1/2000, S. 5

Kritik des Europarats an Bio-Patent-Richtlinie
der EU

Die Parlamentarische Versammlung des Europarats in
Strasshurg hat die finfzehn Staaten der EU aufgefordert, die
Bio-Patent-Richtlinie aus dem Jahr 1998 nicht in Kraft zu set-
zen, sondern neu dartiber zu verhandeln. Da diese Richtlinie
noch nicht in jedem Mitgliedstaat in die nationale Gesetzge-
bung Ubernommen worden sei, solle die Chance zu einer Neu-
beratung unter stirkerer Einbeziehung der Offentlichkeit ge-
nutzt werden. Die Richtlinie verbietet zwar grundsétzlich die
Patentierung von menschlichen Genen, erlaubt jedoch die

Kurzinfos Wirtschaft und Soziales

Kritiserte Exportriskogarantie

Die Erklarung von Bern (EvB) hat die Rolle de Exportrisiko-
garantie (ERG) des Bundes angeprangert. Die EvB kritisiert
insbesondere, dass die Schweiz zusammen mit den staatli-
chen Exportfordungsagenturen Deutschlands, Japans und den
USA Druck auf die indonesische Regierung ausgeiibt habe,
um maglicherweise korrupte Vertrége aus der Suharto-Zeit
anzuerkennen. Im Fall der Schweiz gehe es vor allem um
Kraftwerksvertrage des ABB-Konzerns aus den 90er Jahren.
Die Haltung der Schweiz widerspreche den offiziellen Zielen
der guten Regierungsfihrung und der Korruptions-
bekampfung.

Bundesrat Couchepin wird aufgefordert, Indonesien bei
der gerichtlichen Uberpriffung zweifelhafter Vertrage aus der
Suharto-Zeit zu unterstiitzten und keinen Druck auf die Re-
gierung zur Anerkennung dieser Vertrage mehr auszuiiben.
Wie die EvB weiter mittelte, fordern Gber 300 Nichtregierungs
organisationen (NGO) aus 45 Landern in enem gemeinsamen
Aufruf Reformen von Exportrisiko-Agenturen. Solche Insti-
tutionen seien heute zur wichtigsten éffentlichen Quelle in-
ternationaler Finanzfllisse geworden, ohne dass die meisten
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Erteilung von Patenten, wenn die Gene dem menschlichen
Korper entnommen worden sind. Da dies widerspriichlich ist
und zu Rechtsunsicherheit fihrt, verlangt der Europarat ein
eindeutiges Verbot der Patentierung menschlicher Gene.

Nach Ansicht des liberalen franzésischen Berichterstatter
Mattei kommt die EU-Richtlinie mit ihren widerspriichlichen
Bestimmungen zum Schutz des menschlichen Korpers den
Forderungen der grossen Pharmakonzerne sehr weit entge-
gen. Durch den Ausdruck "biologisches Materia” habe sie
zudem einen ganz neuen Umgang mit Lebewesen etabliert.
Durch den Begriff wirden lebende Wesen in einer nicht zu
akzeptierenden Weise mit technischen Produkten gleichge-
setzt. NZZ. 3.7.00, S. 2

Neue EU-Wasserrichtlinien

Nach einem Vermittlungsverfahren zwischen dem EU-Parla
ment und dem Ministerrat hat sich die EU auf eine Rahmen-
richtlinie flr Wasserpolitik geeinigt. Bestehende Vorschriften
sollen zusammengefasst und zum nachhaltigen Schutz der
Oberflachen- und Kistengewasser sowie des Grundwassers
erganzt werden. Erfasst werden auch grenziiberschreitende
Flussgebietseinheiten und es wird ein supranationales Vor-
gehen festgelegt, das die Mitgliedstaaten zur Zusammenar-
beit untereinander zwingt. NZZ. 1./2. Juli 2000, S. 9

von ihnen - darunter namentlich jene der Schweiz - Uber ver-
bindliche soziale und 6kologische Richtlinien verfugten. In
der Erkl&rung fordern die NGO verbindliche Umwelt-, Sozial-
und Menschenrechtsrichtlinien, den &ffentlichen Zugang zu
Projektinformationen und die Konsultation betroffener Be-
volkerungsgruppen. NZZ. 23./25. 6.00 S. 21

EU erleichtert Dual-Use-Exporte

Der EU-Minigterrat hat drel Entscheide getroffen, die den Ex-
port von sowohl militérisch as auch zivil verwendbaren Gi-
tern (dual-use goods) erleichtern. Die EU legte eine
Gemeinschaftsregelung fur die Ausfuhrkontrolle von Gtern
und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck fest.
Bisher beruhten derartige Kontrollen im Wesentlichen auf ei-
ner gemeinsamen Produkteliste und der gegenseitigen Aner-
kennung nationaler Exportlizenzen. Kinftig soll der legale
Handel mit diesen Produkten erleichtert werden. Die Kontrol-
len sollen sich auf "sensitive" Giiter konzentrieren.

Neu ist insbesondere, dass fir die meisten dieser Giter
eine "Allgemeine Ausfuhrgenehmigung der Gemeinschaft"
eingefuhrt wird - mit Ausnahme einiger besonders heikler
Kategorien. Diese harmonisierte Gemeinschaftslizenz gilt in
der gesamten EU fur Ausfuhren nach zehn "befreundeten
Landern. Bei den zehn Staaten handelt es sich um Austraien,
Japan, Kanada, Neuseeland, Norwegen, Polen, die Schweiz,
die Tschechische Republik, Ungarn und die USA. Der Handel
innerhalb der EU wird fir manche Guter ganz liberdisert; for
andere, darunter der fir die zum Knacken von Verschliisse-
lungscodes ndtigen Technologien bleiben genehmigungs-
pflichtig. Hinter der Erleichterung stehen wirtschaftliche In-
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teressen: das vergleichsweise liberale Exportregime begiin-
stigt Hersteller in der EU gegentiber ihren Konkurrenten in
den USA, die einem strengeren Regime unterworfen sind.
NZZ.24./25.6.00S. 23

Gesetzlos

Die EU-Kommission hat die "rechtzeitige’ Einfihrung des Euro
im Jahr 1999 durchgeboxt. Jetzt droht sie alerdings Opfer ih-
res eigenen Tempos zu werden, denn als Gesetzgeber kann
die EU nicht rasch genug folgen. So entwickeln sich die Fi-
nanzmérkte weitgehend frei von gemeinschaftlicher Regulie-
rung oft unter Umgehung von nationaen, nicht mehr greifen-
den Bestimmungen. EUmagazin, 9/2000, S. 4

EU-Mittemeerlander

Anlésdich der Présentation einer Bilanz des von 1996 bis 2000
laufenden Mittelmeerprogramms Meda fidl die Kritik der EU-
Abgeordneten an der Durchfiihrung des Programms vernich-
tend aus. Es bestehe ein krasses Missverhdltnis zwischen der
alle Prioritdt geniessenden Osterweiterung und dem Prozess
von Barcelong, bel dem in den letzten Jahren kaum Fortschrit-
te erzielt worden seien. Bezeichnend auch die Feststellung,
dass die EU-Kommission bei Beibehaltung der derzeitigen
Durchfiihrungsrate noch acht Jahr brauche, um den Zahlungs-
rickstand aufzuarbeiten. Nur ein Drittel der bewilligten Gel-
der wurden gesprochen.

Anfangs November 00 findet in Marsaille die néchste Kon-
ferenz im Rahmen der EU-Mittelmeer-"Kooperation” statt. Da
be selt sich der EU ein I&stiges Problem: Nachdem Libyen
der EU haf, Geisan aus den Philippinen zu befreien, kénnen
sie das bisher geéchtete Land nur schwer langer vom Konfe-
renztisch fernhaten. Um den Unwillen der US-Amerikaner nicht
heraufzubeschwéren, haben die Aussenminister der EU an
ihrem jungsten Treffen das Thema erst mal ausgeklammert.
NZZ.6.9.00, S. 5

Labours Schwenker auf Pro-Euro-Beitritt

Die Labour-Regierung hat es bisher vermieden, den Beitritt
Grossbritanniens zur Euro-Zone ins Zentrum der nationalen
politischen Debatte zu riicken. New Labour scheint jetzt aler-
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dings die Strategie andern zu wollen - mit folgenden "Argu-
menten”: (1) Vorteile fir Reisende, denen das Geldwechseln
erspart bleibt, (2) Vorteile fir Konsumenten durch gréssere
Preistransparenz, verscharften Wettbewerb und mdgliche
Preissenkungen. (3) die Halfte des britischen Aussenhandels,
der sich innerhalb der Euro-Zone abspielt, wird vom
Wechsalkursrisiko befreit, (4) Grossbritannien wiirde von der
Mitgliedschaft in einer "Zone der makro-tkonomischen Sta
bilitdt" von der Gréssenordnung der Vereinigten Staaten pro-
fitieren. NZZ, 31.8.00, S. 3

Brissel fordert weitere Arbeitsmarkt-
Deregulierung

Die jiungste Ausgabe des alljahrlichen "Beschaftigungs-
paketes', das die EU-Kommission Anfangs September 00
angenommen hat, hdlt die Reformen auf den Arbeitsmérkten
der Mitgliedstaaten "noch immer fir ungenligend". Die auf
den Weg gebrachten Stukturreformen hétten die Anpassungs-
fahigkeit dieser Mérkte gesteigert, doch die Regierungen
missten mehr tun. Dabei wird der schwache Riickgang der
Arbeitdosigkeit im letzten Jahr von der EU durch die vorge-
nommene Liberaisierung erklart! Die Arbeitsmarktlage sieht
im Augenblick wie folgt aus: Die Arbeitsosenquote ist zwi-
schen Juli 1999 und Juli 2000 von 9.1% auf 8.3% gesunken.
Damit ist sie rund doppelt so hoch wie in den USA mit 4.0%
und Japan mit 4.6%. Zudem stellen Langzeitarbeitd ose noch
immer fagt die Hélfte aler Menschen ohne Job. Geschlechts-
spezifische sowie regionale Unterschiede bestehen fort. Wah-
rend die Arbeitlosenquote in Luxemburg, den Niederlanden,
Osterreich, Portugd, Irland und Danemark unter 5% liegt, ver-
harren Finnland, Frankreich, Griechenland und Spanien bei
Grdssenordnungen von knapp 10% oder mehr - mit Spitzen-
reiter Spanien (14.2%). NZZ. 7.9.00, S. 23.

Heftige Kritik an EU-Asylpalitik

In einer vom Uno-Flichtlingshilfswert (UNHCR) in Auftrag
gegebenen und am 7. Juli 00 in Genf vertffentlichten Studie
wird die Asylpolitik der EU scharf kritisiert. Infolge der an-
dauernden Verschéarfung der Asylpolitik und der Einreise-
bestimmungen hétten politisch Verfolgte praktisch gar keine
andere Maglichkeit mehr, als die Hilfe von Schlepperbanden
in Anspruch zu nehmen, um in ein EU-Land einreisen zu kon-
nen. Mit den immer restriktiveren Einreisebestimmung und
den Kontrollen an den Grenzen werde zudem das Recht auf
Asyl ausgehohlt. Die EU trage wesentlich zur Ausweitung
des Menschenhandels und des Menschenschmuggels bei.

Der EU wird in dem UNHCR-Bericht vorgeworfen, das Asyl-
recht immer mehr den Interessen der Redpolitik zu opfern. Die
immer systematischere Abschottung der Grenzen und die In-
kraftsetzung praktisch unerfillbarer Vorschriften fir die Be-
schaffung einer Einreiseerlaubnis fur politisch Verfolgte lies-
sen Zweifel daran aufkommen, ob die EU Fichtlinge Uber-
haupt noch aufnehmen wolle. Unter der finnischen Président-
schaft habe die EU in Tampere das Recht auf Asyl zwar grund-
sdtzlich bekréftigt, in der Redlitét sei es fUr einen politisch
Verfolgten inzwischen aber praktisch unmdglich, dieses Recht
auch in Anspruch zu nehmen. NZZ. 8/9. 7.00, S5
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Liberaliserung des EU-Bahnverkehrs

Das EU-Parlament beharrt auf einer schrittweisen Liberdisie-
rung des Eisenbahnverkehrs in der EU bis zum Jahr 2010. Die
Mitgliederlénder sollen verpflichtet werden, ihre Schienen-
netze fir Bahnunternehmen aus alen EU-Staaten zu offnen.
Dies soll fur den Guterverkehr uneingeschrénkt gelten, fir
den Personenverkehr aber nur auf grenziberschreitenden
Strecken. Vorschldge des Minigterrats, Irland, Grossbritannien
und Griechenland auf Grund ihrer geographischen Lage Aus
nahmeregelungen einzurdumen, lehnte die Strassburger Ver-
sammlung ab. NZZ. 6.3uli 00, S. 23.

EU-Urteil gegen die Frauenférderungin
Schweden

In Schweden werden 11% der Professuren von Frauen be-
setzt (6.6% in der Schweiz). Diese vergleichsweise starke Po-
sition haben die schwedischen Wissenchafterinnen teilweise
einer aktiven Forderungspolitik bei der Besetzung frei wer-
dender Stellen zu verdanken. Gemass schwedischem Recht
kénnen Frauen namlich nicht nur gegentiber méannlichen Kon-
kurrenten mit gleicher Eignung bevorzugt werden, sondern

Frieden und Unfrieden
Pro und Kontra humanitarer | nterventionen

Im Jahresbericht der Menschenrechtsorganisation Amnesty
International (Al) fuhrt der internationale General sekretér, der
in Senegal geborene Pierre Sané, Argumente fur und wieder
humanitére Interventionen an. Als eines der grossten Proble-
me bel bewaffneten Interventionen erachtet der Autor die oft
undurchsichtigen Motive und die haufig offensichtliche Dop-
pelmoral der beteiligten Regierungen. Wieso waren dieselben
Nato-Staaten, welche Belgrad bombardierten, beim Beginn des
Zerfalls von Jugoslawien bereit gewesen, Milosevic as Part-
ner zu akzeptieren, obwohl sie von der eskalierenden Men-
schenrechts-Krise im Kosovo wussten?

Zu den offensichtlichsten Beispielen von Doppelmord zéhit
Sané das Eingreifen des Audands in Osttimor bel gleichzeiti-
ger Passivitdt gegenliber den verheerenden Entwicklungen
in Tschetschenien. Angefiihrt wird auch, dass Isragl im Ge-
gensatz zu arabischen Staaten, wie dem Irak und Libyen, nicht
in die Pflicht genommen werde, obwohl es Beschliissen des
Uno-Sicherheitsrates zuwiderhandle. Fraglich findet der Al-
Generalsekretér zudem, dass die westlichen Regierungen auch
bel Huchtlingsbewegungen zweierlei Massstébe anlegten. So
seien aus Kosovo fliehende Personen auf weit mehr interna-
tionale Unterstiitzung gestossen als solche, die den Krisen-
gebieten in West- und Zentralafrika zu entkommen versuch-
ten.

Al spricht sich im Bericht weder fir noch gegen humanité:
re Interventionen aus, unterstiitzt aber den von Uno-General-
sekretér Kofi Annan aufgestellten Kriterienkatalog: Ausmass
der Verstosse, Fahigkeit von innerstagtlichen Stellen zur Auf-
rechterhaltung der Ordnung, Ausschopfung von friedlichen
Mitteln und moglichst geringe und verhdtnisméassige An-
wendung von Gewalt. Al flgt an, als erstes sei immer zu fra-
gen, womit den Opfern am besten gedient sei. Komme es zu
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es ist auch erlaubt, eine Kandidatin anstatt eines besser qua-
lifizierten Mannes einzustellen, solange die Frau Uber "aus-
reichende" Fahigkeiten flr die Arbeit verfiigt. Diese Praxis
wurde nun vom EU-Gerichtshof verboten. Eine Bevorzugung
sei nur zwischen zwei Bewerbern mit gleicher Qualifikation
zuléssig, hielt das Gericht fest. Der soziademokratische Aus-
bildungsminister und die Gleichstellungsministerin bedauer-
ten das Urtell. Frauen seien in ihrer Karriere durch eine struk-
turelle Diskriminierung behindert. Die Konsegquenzen des
Entscheids dirften recht einschneidend sein. NZZ. 8./9. 7. 00,
S 23

Liberaliserung der letzten Meile

Die EU-Kommission will die Liberdiserung der "letzten Mei-
le" der Telekommunikationsnetze forcieren. Ein ganzes Pakte
von Vorschlégen zur Vereinfachung und Modernisierung des
Rechtsrahmens fir die elektronische Kommunikation enthélt
unter anderem einen Vorschlag fur eine Verordnung zur Libe-
raliserung des Feinverteilnetzes. Die Kommission hofft, dass
die Verordnung bereits per Ende Jahr in Kraft gesetzt werden
kann. NZZ. 12.7.00, S. 21.

Interventionen, so mangle es oft an Konsequenz wahrend
des Eingreifens und am fehlenden Willen, gentigend Ressour-
cen fur die Phase danach bereitzustellen. Als Beispiel von
erfolglosen Missionen, in deren Folge sich die Men-
schenrechtslage nicht wesentlich verbessert habe, nennt Al
Kosovo, Angola und Somalia. Bei solchen Interventionen
konne es auch vorkommen, dass die Menschenrechts-Stan-
dards von den Eingreifenden nicht eingehalten wirden. Des-
halb fordert die Organisation ein mit internationalen Men-
schenrechts-Standards in Einklang stehendes Regelwerk,
welches beim Einsatz von Friedenstruppen angewendet wiir-
de NZz.226.00, S. 5

Kurden weiterhin keinekulturdle
Eigenstandigkeit
Die EU machte im Dezember 1999 konkrete Beitritts-

verhandlungen mit der Tirkel abhéngig von kulturellen Rech-
ten fur die Kurden, Meinungsfreiheit sowie die Abschaffung

Qudlen der Kurzinfos

Die Kurzinfos stellen freile Bearbeitungen der Quelentexte
dar und brauchen deren Stossrichtung nicht wieder-
zugeben. Werden Sétze vollsténdig verwendet, wird dies
nicht eigens vermerkt.

NZZ: Neue Zurcher Zeitung, Zurich, Fakenstr. 11, CH-
8021 Zirich

EU-Rundschreiben: EU-Koordinationsstelle des
Deutschen Naturschutzring (DNR), Am Michaelshof 8-
10, D-53177 Bonn.

EU-Magazin. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden.
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der Todesstrafe. Diese als Kopenhagener Kriterien bekann-
ten Forderungen liessen in Kreisen turkischer Demokraten
die Hoffnung aufkeimen, dass Ankara nun von der EU zu
einem wirklichen Demokratisierungsprozess gezwungen wer-
de.

Seither it ein Bericht des méachtigen, von den Generdlen
dominierten Nationalen Sicherheitsrates in die Presse durch-
gesickert. Darin werden die EU-Forderungen als subjektiv,
Ubertrieben und fir die TUrkei ungeeignet bezeichnet. Den
Kurden, heisst es, konne kein Minderheitenstatus eingeraumt
werde, well der Lausanner Vertrag aus dem Jehr 1923 die Kur-
den nicht as Minderheit definiere. Ferner kdnne Kurdisch as

Demokr atie

WTO-Reformen

Die jingsten Vorschlage fur WTO-Reformen zeigen, in wel-
chem Ausmass das hisherige Entscheidungsprozedere vollig
unhaltbar ist. Die Vorschldge streben vor alem mehr Transpa:
renz im Konsultationsprozess an. Dieser lauft schon seit den
Tagen des Gatt in ad hoc einberufenen kleinen Sonderaus-
schiissen ab, da im Plenum mit mehr as 130 Mitglieddandern
keine rasche Einigung maoglich ist. Weil vor allem in Sesttle
wichtigen Entwicklungsléndern eine Teilnahme an diesen
Ausschiissen vorenthalten blieb, oder schlimmer noch, die
Einsetzung der Ausschiisse de facto geheim gehalten wurde,
dréngt sich nun eine verbesserte interne Informationspolitik
auf. Ausschusssitzungen sollen kiinftig im Vornherein ange-
kindigt werden. Interessierten WTO-Mitgliedern soll die
Maglichkeit eingeraumt werden, ihre Meinung darin vorzu-
tragen und das Resultat dieser Beratungen soll mdglichst rasch
im Plenum publik gemacht werden. Ausserdem soll verhin-
dert werden, dass ein Land wider seinen Willen von einem
anderen oder von einer regionalen Staatengemeinschaft im
Ausschuss vertreten wird. NZZ. 19.7.00, S. 19.

Verheugens " Faux-Pas'

Der deutsche SPD-EU-Kommissar Verheugen schlug Anfangs
September 2000 beziiglich der Osterweiterung der EU eine
Volksabstimmung in Deutschland vor. In einem Interview mit
der "Slddeutschen Zeitung" hatte er unmissverstandlich er-
klart, Uber Vertrage, die den Charakter eines Staates verdnder-
ten, sollte es Volksentscheide geben. Verheugen meinte wort-
lich: "Meine These ist ja auch, dass man speziell in Deutsch-
land den Fehler nicht wiederholen darf, der beim Euro ge-
macht wurde. Der wurde ja geradezu hinter dem Ricken der
Bevolkerung eingefiihrt. Ich war damals fir eine Volksabstim-
mung. Sie hétte die Eliten gezwungen, aus ihrem Elfenbein-
turm herauszukommen und im Dialog mit den Menschen fur
den Euro zu werben. Nun, bel der EU-Erweiterung dirfen wir
nicht wieder Uber die Kopfe der Birger hinweg entscheiden.
Uber Vertrége, die den Charakter des Staates verandern, etwa
durch Abgabe von Souveranitét, sollte es Volksentscheide
geben. Gewiss, solche Referenden bergen Risiken. Dennoch
bin ich dafur. Denn se zwingen die Eliten, sch auch zu Hause
mit der Europapolitik auseinander zu setzen und auf die Sor-
gen der Bevolkerung einzugehen. Und das ist bisher ja nicht
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Unterrichtssprache oder in Radio- und Fernsehsendern nicht
zugelassen werden, denn dies drohte die Einheit der Nation
Zu zerstoren.

Damit machte sich der Nationale Sicherheitsrat faktisch die
dte, kemalistische Staatsréson zu eigen. Der politische Frilh-
ling, der nach der Einstellung der Kémpfe im Sldosten sich
bemerkbar gemacht hatte, droht damit einem abrupten Ende
entgegenzugehen. Seit Mitte Juni werden landesweit Mitglie-
der der einzigen legalen prokurdischen Partei, Hadep, unter
fadenscheinigen Griinden festgenommen. Eine Zeitung wur-
de verboten, weil sie zwei kurdische Worter in einem Titel
aufgenommen hatte. NZZ. 28.6.00, S. 3

der Fall. Allerdings ist ein solches Referendum derzeit in
Deutschland nicht méglich. Dazu miisste die Verfassung ge-
andert werden.".

Durch die deutsche Classe politique ging en eigentlicher
Aufschrei der Entristung. Namentlich Fischer wandte sich
wahrend Tagen vehement gegen Verheugens Vorschlag, ob-
wohl der Aussenminister im Mai in seiner Berliner Rede zur
Zukunft der EU noch deren mangelnde Akzeptanz as Folge
fehlender Mitsprachemdglichkeiten der Birger in der Union
beklagt hatte. Er machte gegen ein Referendum den Vorwand
geltend, eine bundesweite Volksabstimmung erfordere eine
Verfassungsdnderung. Dies sei schon aus historischen Griin-
den inakzeptabel. Fischer flrchtet, ein Referendum konnte
die EU-Integration verlangsamen.

Das von Fischer an anderer Stelle geforderte "Europa der
Burger" soll also méglichst ohne deren direkte Beteiligung
zugtande kommen. Weitere Vertreter der Grinen und der SPD
erklérten, prinzipiell seien sie zwar durchaus fir Volksbefra-
gungen, nur nicht bel einer so brisanten Materie wie der EU-
Erweiterung. NZZ. 6.9.00. S. 3 (Das Materia eines grossen
Teils der entsprechenden Diskussion findet sich im Gratis-
archiv der Slddeutschen Zeitung unter http://www. szarchiv).
de/)

GV des Forumsfir direkte Demokratie

Datum: Mittwoch, 18. Oktober 2000

Ort: Hotel Emmental, Tannwaldstrasse 34, 4600 Ol-
ten (Sudausgang Bahnhof, dann nach rechts,
2 Minuten Fussweg)

Zeit: 19 Uhr 00

Taktanden:  Jahresbericht , Jahresrechnung, Vorstandswah-

len, Varia, Militérgesetz (Stellungsnahme und
Aktivitdten des Forums)

DieseAnklndigunggilt alsEinladung. Eserfolgt keineper -
sonliche Einladung mehr.

Sitzung desVor stands

Vorgangig zur Mitgliederversasmmlung trifft sich der Vorstand
des Forums fur direkte Demokratie um 17 Uhr 15 im Hotel
Emmental in der Gaststube. Die Vorstandssitzung ist offent-
lich.
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